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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

JORGE ELIECER PENA PINILLA
Alcalde Local de Usme

Calle 137 BsurN° 3 - 24

Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria de regularidad vigencia 2015

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicd
Auditoria de Regularidad al Fondo de Desarrollo Local de Usme evaluando los
principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los
recursos puestos a su disposicion; los resultados de los planes, programas y
proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el
cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen
del Balance General a 31 de diciembre de 2015 y el Estado de Actividad
Financiera, Econ6mica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2015; (cifras que fueron comparadas con las de
la vigencia anterior), la comprobacién de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realiz6 conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparaciéon y correcta presentacién de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion,
Resultados y Financiero (opinibn sobre la razonabilidad de los Estados

www.contraloriabogota.gov.co
Caddigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestién de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirié, acorde con ellas, de
planeaciéon y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
dictamen integral. El control incluyéo el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad,
las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del
Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones de tiempo que afectaron el
alcance de nuestra auditoria por lo tanto no se pudo realizar a profundidad las
pruebas de auditoria a desarrollar, por lo que la Contraloria se reserva el derecho
de revisar el tema y pronunciarse al respecto en un préximo informe de auditoria,
con relacion a los hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.

Producto de la evaluacién realizada por este organismo de control se
determinaron los siguientes aspectos: La aplicacion de los sistemas de control de
gestion, control de resultados y control financiero, con el propésito de determinar
si los recursos economicos, fisicos y humanos, tecnolégicos, puestos a
disposicion del gestor fiscal, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz y
econdémica, para que se haya incurrido en el cumplimiento de los objetivos,
planes y programas, del auditado.

1.1. Control de Gestién

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada FDLU
con corte a diciembre 31 de 2015, establece que el concepto del Control de
Gestion, arrojé una calificacion ineficaz e ineficiente. Los factores que se incluyen
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en el Control de Gestion, mostraron falencias en el control fiscal interno
relacionadas con procesos sin los debidos puntos de control, no estan claramente
establecidas las responsabilidades para establecer, mantener y perfeccionar el
Sistema de Control Interno. Ademas, no hay controles para garantizar el
funcionamiento de los procesos y procedimientos del FDLU y proponer al
representante legal las correcciones o recomendaciones para mejorarlo. Existen
irregularidades en la gestién contractual generadas porgue no todos los procesos
contractuales del FDLU se registran oportunamente lo que impide efectuar el
seguimiento y control de los proyectos y contratos.

1.2 Control de Resultados

La Contraloria de Bogota como resultado de la auditoria adelantada, establece
gue el concepto del Control de Resultados, es Ineficaz, en el cumplimiento de las
metas establecidas para el afio 2015 para planes, programas, proyectos y metas
ambientales con ejecucion fisica inferior al 70%. Se observaron debilidades en la
interaccion entre dependencias que afectan los procesos, procedimientos vy
actividades de coordinacion del Plan de Desarrollo Local. No estan definidas las
lineas de accién que garanticen el desarrollo de los programas y proyectos, se
observd que no hay acciones correctivas efectivas frente a los repetidos
incumplimientos contractuales en temas de movilidad, proyectos sociales y
mitigacion de riesgos por deslizamientos. Hay deficiencias de planeacion que
afectan la ejecucién de los proyectos dentro de cada vigencia, atrasando el
cumplimiento de las metas establecidas en el PDLU.

1.3 Control Financiero

La auditoria a las cifras presentadas en los diferentes formatos y documentos del
Sistema SIVICOF, evidencié que en este sistema, los formatos CBN-0904-
CGN2005NG correspondiente a los saldos de las cuentas del Balance General
con corte a diciembre 31 de 2015 y el formato CBN-1010 relacionado con el
Estado de Actividad, no se registraron los datos, obstaculizando el comparativo
con el aflo 2014 y generando incertidumbre sobre los procesos y cifras
presentadas en los estados financieros con corte a diciembre 31 de 2015.

Se determinaron falencias del Control Interno Contable relacionadas con procesos
incompletos de registro y control de procedimientos. Las notas de caracter
especifico no cumplen con lo establecido en el régimen de Contabilidad Publica,
se detectd la ausencia de procedimientos e instructivos para las operaciones y
transacciones generadas por el area de Almacén, lo cual genera una falta de
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unidad de criterio y subjetividad frente la toma fisica de inventarios y el reporte de
informacion al area contable.

Se evidenciaron inconsistencias en los documentos soporte de los saldos
presentados en las Cuentas de Deudores, ingresos no tributarios multas y de
anticipos entregados a contratistas para el desarrollo de los proyectos de
inversion.

Se utilizan bases de datos sin conciliar entre almacén, obras, juridica, asesoria de
obras y contabilidad, afectando el control y seguimiento de los anticipos y los
recursos entregados en administracion para la ejecucién de obras e inversiones.

Se generaron durante el afio 2015, saldos sin estar completamente soportados
documentalmente y diferencias en sus saldos generados por la falta de trabajo
conjunto entre las diferentes aéreas de gestiébn y contabilidad. Como en afios
anteriores, las diferencias e incertidumbre en las cifras reportadas estan
relacionadas con la indeterminacién del estado de los procesos contractuales y el
control de los proyectos de inversion del PDLU, generando cifras diferentes en las
diferentes areas de gestion involucradas.

1.4 Concepto sobre larendicién y revision de la cuenta

La Cuenta presentada por el FDLU con corte a diciembre 31 de 2015, evidencio
fallas en los controles contable, presupuestal y contractual, relacionadas con
procesos incompletos de registro y control de procedimientos. En el control
contable, se encontr6 que faltan procedimientos e instructivos para las
operaciones y transacciones generadas por el area de Almacén se genera
incertidumbre en los resultados de la toma fisica de inventario y el reporte de
informacion al area contable. La auditoria a las cifras presentadas en los
diferentes formatos y documentos del Sistema SIVICOF, evidencié que en este
sistema, los formatos CBN-0904CGN2005NG correspondientes a los saldos de las
cuentas del Balance General con corte a diciembre 31 de 2015 y el formato CBN-
1010 relacionado con el estado de actividad, no se registraron los datos,
obstaculizando el comparativo con el afio 2014 y generando incertidumbres sobre
los procesos y cifras presentadas en los estados financieros con corte a diciembre
31 de 2015.
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1.5 Opinidn sobre los Estados Contables
Opinién con Salvedades

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Usme, presentan
razonablemente la situacién financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afio terminado el 31 de diciembre de 2015 y los resultados del ejercicio econdmico
del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la
Nacion.

1.6. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Lo anterior sustentado en los factores analizados que tuvieron como resultado lo
siguiente:

Factor control fiscal interno: El control fiscal interno implementado en el Fondo de
Desarrollo Local de Usme, con el fin de cumplir los objetivos del sistema de control
administrativo y de los principios de la gestion fiscal: Eficiencia y Eficacia obtuvo
una calificacién del 60% de eficiencia y 61% de calidad para un total del 60,5%,
porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e
instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para
salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicién, no
garantizan su protecciéon y adecuado uso; asi mismo genera falencias que no
permiten el logro de los objetivos institucionales.

Factor plan de mejoramiento: se evaluaron en el seguimiento al Plan de
mejoramiento del FDLU, 31 hallazgos con 59 acciones que tienen fecha de
terminacién para el 31 de diciembre de 2015. De estas acciones 59 correctivas, se
cerraron 31 por haberse cumplido con sus acciones correctivas asi: 6 al factor
gestion contractual, 4 acciones cerradas en el factor de programas y proyectos, 14
acciones cerradas en el factor control interno, 3 acciones cerradas en la gestion
presupuestal y 4 acciones cerradas en los estados contables.

Factor gestion contractual: La contratacion se realiz6 cumpliendo con las normas,
de manera eficaz y eficiente en coherencia con la mision, los objetivos y las metas
institucionales del sujeto de vigilancia y control fiscal auditado.
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Factor gestion presupuestal: Evaluados los controles en el marco del control fiscal
interno en el factor de gestion presupuestal, con respecto de las obligaciones por
pagar no garantizan la depuracion de las mismas en la liquidacién de contratos.

Factor planes, programas y proyectos y gestiéon ambiental: El cumplimiento de las
metas del Plan de Desarrollo, el Balance Social y la Gestion Ambiental, el sujeto
de vigilancia y control fiscal aunque present6 algunas falencias en la coordinacién
y conciliacién informativa, cumplié con los principios de la gestion fiscal y sus
resultados son acordes con la mision, los objetivos y metas previstas para la
vigencia 2015.

Factor estados contables: El Control Fiscal Interno del factor control financiero del
Fondo de Desarrollo Local, evidencié deficiencias en el seguimiento, control y
evaluacion de la informacion que se genera para tomar decisiones financieras,
afectando el logro de los Objetivos del Control Interno Contable.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2015 realizada por el Fondo de Desarrollo Local
de Usme; en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, se ajusté
a los principios de eficiencia, economia y equidad pero evidencié falencias en el
cumplimiento del principio de eficacia.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2015, auditada se Fenece.

Presentacion del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
radicacion del presente informe, en la forma, términos y contenido previstos por la
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Contraloria de Bogota D.C.. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a
las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogoté, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal”. (24 Articulo 17 ley 42 de 1993).

¥ RO GUZMAN USECHE
ién Ciudadana y Desarrollo Local

GABRIEL AL
Director de Particip

Revisd: Libia Marlen Alba Lopez - Subdirectora de Gestién Local m *
Elabord: Equipo Auditor
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En desarrollo del Plan de Auditoria Distrital PAD 2016, se practic6 Auditoria de
Regularidad por la vigencia 2015, con el objetivo de Evaluar la gestion fiscal del
FDLU, realizada durante la vigencia citada, mediante la aplicacion simultanea y
articulada de los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestion, de
resultados, la revision de cuentas y la evaluacién del sistema de control fiscal
interno, con el propdsito de examinar si los recursos econdmicos, fisicos y
humanos, tecnoldgicos, entre otros, puestos a disposicion del gestor fiscal, fueron
utilizados de manera eficiente, eficaz y econdémica en el cumplimiento de los
objetivos, planes y programas del FLDU.

Con los anteriores elementos, se permite opinar sobre lo estados financieros,
emitir el concepto sobre fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la
vigencia auditada y conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Sistema de Control
Fiscal Interno.

La evaluaciéon de la gestion fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Usme
comprende la aplicacién de los diferentes sistemas de control con el fin de
determinar si la gestion fiscal se realizé cumpliendo los principios de eficacia,
eficiencia y economia; emitir el pronunciamiento en términos del fenecimiento y el
concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

La evaluacién de la gestion fiscal del Fondo Desarrollo Local de Usme, se realizo
de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante
la aplicacion de las normas de auditoria de general aceptacion, del examen de las
operaciones financieras, administrativas y econdémicas, para determinar la
confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta,
la economia y eficiencia con que actu6 el gestor publico, con el fin de opinar sobre
los estados financieros, emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a
la vigencia auditada y conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno.

A continuacion se relaciona la informacién sobre el universo y la muestra auditada.
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CUADRO 1
CUADRO INFORMACION DE UNIVERSO Y MUESTRA AUDITADA
VALORDEL | VALORDEL | .\ o e | CANTIDAD VALOR DE CANTEAD
VIGENCIA(S) PRESUPUESTO DE CONTRATOS
PRESUPUESTO CONTRATOS CONTRATOS
AUDITADA(S) | NIVERSO MUESTRA UNIVERSO | CONTRATOS | EVALUADOS | v UaDoS
AUDITADA UNIVERSO MUESTRA MUESTRA
2013 70.929.030.316 | 41.755.066.334 | 40.183.599.911 237 | 15 970.084.864 5
2014 94.092.654.625 | 55.144.696.713 | 55.125.928.511 329 |  13.028.702.969 8
TOTAL | 165.021.684.941 | 96.899.763.047 | 95.309.528.422 s66| 25208751833 13

Fuente: Informacion reportada a través de SIVICOF en la vigencias 2013-2014 FDLU.
2.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTION
2.1.1 Factor Control Fiscal Interno

En el afio 2015, se determinaron fallas en la gestion integral del Fondo de
Desarrollo Local de Usme, que afectaron la coordinacién entre las areas de
planeacion, financiera, contractual y de obras, con lo cual se generaron valores sin
conciliar y datos diferentes para procesos que son similares. Con lo anterior, se
determina que el nivel externo e interno de controles en procesos, procedimientos
y registros, son deficientes.

La auditoria a las cifras presentadas en los diferentes formatos y documentos del
Sistema SIVICOF por parte del FDLU, evidencié que en este sistema, los formatos
de los saldos de las cuentas del Balance General con corte a diciembre 31 de
2015, no registraron los datos completos, obstaculizando el comparativo con el
afio 2014 y generando incertidumbre sobre los procesos y cifras presentadas en
los estados financieros.

Se determinaron falencias del Control Interno Contable relacionadas con procesos
incompletos de registro y control de procedimientos. Las notas de caracter
especifico no cumplen con lo establecido en el régimen de Contabilidad Publica,
se detectd la ausencia de procedimientos e instructivos para las operaciones y
transacciones generadas por el area de Almacén, lo cual genera una falta de
unidad de criterio y subjetividad frente la toma fisica de inventarios y el reporte de
informacion al area contable.

Se evidenciaron inconsistencias en los documentos soportes de los saldos
presentados en las cuentas de deudores ingresos no tributarios, multas y de
anticipos entregados a contratistas para el desarrollo de los proyectos de
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inversion. Se utilizan bases de datos sin conciliar entre almacén, obras, juridica,
asesoria de obras y contabilidad, afectando el control y seguimiento de los
anticipos y los recursos entregados en administracion para la ejecucién de las
obras e inversiones.

Se generaron durante el afio 2015, saldos en las obligaciones por pagar y valores
de avance en los proyectos y contratos, sin estar completamente soportados
documentalmente y diferencias en sus saldos, generados por la falta de trabajo
conjunto entre las diferentes areas de gestion y contabilidad.

Del analisis realizado al factor y las deficiencias detectadas en el Sistema de
Control Fiscal Interno en los distintos factores evaluados, la Contraloria encuentra
gue este sistema de control es de baja calidad e ineficiente.

2.1.2 Factor Plan de Mejoramiento

El grupo auditor efectlio el seguimiento al Plan de mejoramiento del FDLU, en el
cual se registraron 31 hallazgos con 59 acciones que tienen fecha de terminacion
para el 31 de diciembre de 2015. De estas acciones correctivas, 14 corresponden
al factor gestion contractual, 8 acciones se relacionan con mejorar el factor de
programas y proyectos, 18 acciones de mejora del factor control interno, 3
acciones de mejora de la gestion presupuestal y 16 acciones correspondientes a
los Estados contables.

CUADRO 2
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO - FDLU
VIGENCIA ESTADO Y
PAD H ALt'ZzGO ANALISIS EVALUACION AUDITOR | EVALUACION SEGFEACATEANTO NOA"('JBDTTEO%EL

AUDITORIA AUDITOR

De acuerdo a lo establecido en la

accion por el FDL se elaboré un plan

de contingencia que permita dar

cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.7.1

del Decreto 1082 de 2015 la Entidad OMAR

2015 221 viene publicando en el Sistema 2 Cerrada 31/05/2016
Electrénico para la Contratacion
Publica SECOP y Contratacion a la
Vista — CAV 3 los documentos
contractuales pertinentes y que a la
fecha no han sido publicados.

CALDERON

De acuerdo a lo establecido en la
accion por el FDL se publicé acorde
2015 221 con lo establecido en el articulo 2 Cerrada 31/05/2016
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015, la informacién documental de

OMAR
CALDERON
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VIGENCIA
PAD
AUDITORIA

No.
HALLAZGO

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FECHA
SEGUIMIENTO

NOMBRE DEL
AUDITOR

los contratos.

2015

2.2.2

Segun los soportes, se realizé el
analisis de los elementos que
configuran la fuerza mayor y el caso
fortuito pero no se cumplid con el
proceso por el cual el FDLU
establecera como requisito minimo
dentro del acta de suspension del
plazo de ejecucion que suscriban el
Alcalde Local y el contratista, el
interventor y/o supervisor, el andlisis
de las circunstancias sobrevinientes,
de caso fortuito o fuerza mayor, que
conllevan a la paralizacién transitoria
en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

3 Incumplida

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2015

2.2.2

Segun los soportes entregados y la
situacion repetida en la presente
auditoria, no se cumplié con el hecho
que el contratista dentro de la
solicitud de suspension que realice,
incluya todas las circunstancias que
ameriten la suspension del plazo de
ejecucion, debiendo estar
debidamente soportas.

3 Incumplida

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2015 2015

222

No se cumpli6 con el estudio de
situaciones particulares expuestas
por el contratista fueron evaluadas
por la Entidad con el fin de
determinar de manera objetiva si las
mismas corresponden a
circunstancias  sobrevinientes, de
caso fortuito o fuerza mayor y asi dar
cumplimiento a lo establecido en el
Manual de Contratacion vigente y las
normas correspondientes.

3 Incumplida

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2015

2.2.3

Dado que la situacion se repite en la
presente auditoria, no se cumplié con
justificar las adiciones y prérrogas de
los contratos basados en la
necesidad de garantizar la
continuidad en la prestacion del
servicio misional que obliga a la
Administracion a cumplir con los
fines estatales propuestos,

3 Incumplida

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2015

224

No se cumpli6 con adicionar al
informe mensual a partir del informe
de julio un formato en el cual se
evidencie la trazabilidad de las
actividades supervisadas.

3 Incumplida

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2015

224

No se aplic6 completamente a los
procesos contractuales lo establecido

3 Incumplida

31/05/2016

OMAR
CALDERON
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VIGENCIA
PAD
AUDITORIA

No.
HALLAZGO

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FECHA
SEGUIMIENTO

NOMBRE DEL
AUDITOR

en el manual de contratacion en el
capitulo de supervision o]
interventoria, que permita establecer
el cumplimiento de todos los
requisitos para el pago.

2015

2.25

Se cumpli6 con el proceso de
verificacion de los procesos de
contratacion el  contenido  del
documento de certificaciéon expedido
por la Subdireccion Distrital de
Inspeccién, Vigilancia y Control de
Personas Juridicas sin Animo de
Lucro - SUPERPERSONAS
JURIDICAS de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota,
como Entidad responsable de
verificar la  situacién juridica,
financiera y contable de las
organizaciones sin animo de lucro.

2 Cerrada

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2015

2.25

Se estéa reportando la relacién de las
personas juridicas sin animo de lucro
que han recibido Recursos Publicos
por parte del Fondo de Desarrollo
Local de Usme.

2 Cerrada

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2015

2.2.6

Se cumplié con el compromiso que el
Fondo Local de Usme emiti6 para tal
efecto la Resolucion Local N° 176 de
2015 a través de la cual adopta las
medidas en materia de contratacién
de personal, segun las
caracteristicas y necesidades de la
localidad, a fin de obtener el
mejoramiento de la actividad
contractual...

2 Cerrada

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2015 2015

2.2.6

Se estén incluyendo los parametros
establecidos en el documento NO
HAY, expedido por la Secretaria
Distrital de Gobierno, asi como el
Procedimiento para la Adquisicion y
Administracion de Bienes y Servicios
Local, Cédigo 2L-GAR-M1.

2 Cerrada

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2015

2.2.7

De acuerdo a los soportes
entregados por el FDLU, no se dio
cumplimiento a las acciones
contenidas en la resolucion 001 de
2001 emitida por la secretaria distrital
de hacienda para el uso 6ptimo de
los recursos del Fondo de Desarrollo
Local de Usme.

3 Incumplida

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2015

2.2.7

No se cumplié con la resolucion 232
del 27 de noviembre de 2008 del
Fondo de Desarrollo Local de Usme,
que expresa que el comité de
inventarios se debe realizar
ordinariamente con una periodicidad

3 Incumplida

31/05/2016

OMAR
CALDERON
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VIGENCIA
PAD
AUDITORIA

No.
HALLAZGO

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FECHA
SEGUIMIENTO

NOMBRE DEL
AUDITOR

semestral, se establece como accion
de mejoramiento realizar este comité
bajo estas caracteristicas y
atendiendo la realizacion de comités
extraordinarios cuando de acuerdo a
las circunstancias se amerite.

2015

2.2.8

Segln los soportes no se cumplié
con el compromiso de establecer
para  aquellos contratos  y/o
convenios que involucren dentro de
su objeto y alcance la entrega de
bienes a terceros, un procedimiento
formal de entrega y recibo de los
elementos dados por el operador a
los beneficiarios definidos en el
Proyecto de Inversion
correspondiente, en el desarrollo del
contrato pertinente.

3 Incumplida

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2015

23.1

No se cumplié con establecer para
los préximos procesos de
contratacion como regla de ejecucion
que no se podran presentar durante
la ejecucibn de los mismos
variaciones superiores al veinte por
ciento (20%) de las cantidades
inicialmente previstas, salvo en los
casos en los cuales se presente una
fuerza mayor o un caso fortuito

3 Incumplida

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2015

2.3.2

Se dio cumplimiento a lo establecido
en el estatuto tributario realizando los
descuentos de impuestos a que haya
lugar en los contratos.

2 Cerrada

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2015

2.3.3

La Entidad cumplié con estructurar
los futuros procesos de seleccién
cuando se cuente con las
correspondientes licencias, permisos
y/o autorizaciones emitidas por las
Entidades competentes, lo anterior,
para aquellos casos en que se
requieran dichas condiciones
técnicas necesarias para adelantar
su intervencion.

2 Cerrada

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2015

2471

No se efectio oportunamente el
seguimiento al total de |las
obligaciones por pagar mediante la
matriz establecida para tal fin.

3 Incumplida

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2015

24.7.1

No se cumpli6 con oficiar a las
entidades con las cuales se tienen
obligaciones por pagar y liquidar los
contratos con el cumplimiento de los
requisitos exigidos.

3 Incumplida

31/05/2016

OMAR
CALDERON
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VIGENCIA

ESTADO Y

PAD |\ %0 oo | ANALISIS EVALUACION AUDITOR | EVALUACION | o FECHA | NCMBRE DEL
AUDITORIA AUDITOR

No se depuraron el 80% de las

obligaciones por pagar contraidas al . OMAR
2015 2471 | 37" icrembro de 2014 en la| 3Moumplida | 31/05/2016 CALDERON

presente vigencia.

Dado que se presentan los mismos

atrasos en los proyectos, no se OMAR
2015 2511 cumplié con efectuar un seguimiento | 3 Incumplida 31/05/2016 CALDERON

a través de la matriz MUSI de la

inversion.

Dado que se presentan los mismos

atrasos en los proyectos, no se . OMAR
2015 2511 cumplié con el seguimiento a través 8 Incumplida 31/05/2016 CALDERON

de la matriz MUSI de la inversion.

No se cumpli6é con el fin de agilizar OMAR
2015 25.21 su ejecucion 'y poder dar| 3 Incumplida 31/05/2016 CALDERON

cumplimiento a las metas del PDL.

No se cumpli6 con efectuar un ) OMAR
2015 2521 seguimiento a través de la matriz | 3 Incumplida 31/05/2016 CALDERON

MUSI de la inversién.

Segun los soportes entregados por el

FDLU, no se cumpli6é con el proceso

de circularizar a las entidades con el OMAR
2015 2.7.1 fin de establecer el saldo real de las | 3 Incumplida 31/05/2016 CALDERON

cuentas para realizar la Conciliacion

contable acorde con la informacion

recibida.

No se cumpli6 con realizar OMAR
2015 271 conciliacion contable acorde con la| 3 Incumplida 31/05/2016 CALDERON

informacién recibida.

De acuerdo a los soportes, se realizé

una conciliacion con el DADEP que OMAR
2015 21.2 permita determinar los bienes gue 2 Cerrada 81/05/2016 CALDERON

son realmente propiedad del FDLU.

Se cumplié con ajustar

contablemente la cuenta 1999 una OMAR
2015 212 vez se termine la conciliacién, 2 Cerrada 31/05/2016 CALDERON

actualizando el aplicativo SICAPITAL

Se realiz6 una conciliacion con el

DADEP que permita determinar los OMAR
2015 213 bienes que son realmente propiedad 2 Cerrada 81/05/2016 CALDERON

del FDLU.

Se ajustd contablemente la cuenta

1999 una vez se termine la OMAR
2015 27.3 conciliacion, actualizando el 2 Cerrada 31/05/2016 CALDERON

aplicativo SICAPITAL

Teniendo en cuenta que se

determinaron nuevamente

observaciones al Almacén del FDLU, . OMAR
2015 2.1.4 no se cumpli6 con la entrega total de 8 Incumplida 31/05/2016 CALDERON

documentos generados desde el
almacén mes a mes al area contable.
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VIGENCIA ESTADO Y
PAD |\ %0 oo | ANALISIS EVALUACION AUDITOR | EVALUACION | o FECHA | NCMBRE DEL
AUDITORIA AUDITOR
No se corrigieron los problemas de
informacién entregada del almacén al
area contable con la solicitud a la OMAR
2015 2.7.4 Secretaria de  gobierno  para| 3 Incumplida 31/05/2016 CALDERON
implementar proceso en el aplicativo
SICAPITAL que controlen la cuenta
de superavit por valorizacion.
No se efectué oportunamente la
circularizacion de saldos con las . OMAR
2015 21.5 entidades con el fin de establecer el 8 Incumplida 31/05/2016 CALDERON
saldo real de las cuentas.
No se efectuaron las Conciliaciones OMAR
2015 2.7.5 contables acordes con la informacion | 3 Incumplida 31/05/2016
I - CALDERON
recibida de otras entidades
Se revisaron todas las carpetas,
verificando que la documentacion OMAR
2014 211 pertenezca a la vigencia de la 2 Cerrada 31/05/2016 CALDERON
carpeta
Se efectué la digitalizacion de al OMAR
2014 211 menos e_I,20% de las carpetas de 2 Cerrada 31/05/2016 CALDERON
contratacion.
Se revisaron todas las carpetas,
verificando que la documentacién OMAR
2014 22.1 pertenezca a la vigencia de la 2 Cerrada 31/05/2016 CALDERON
carpeta
Digitalizacion de al menos el 20% de OMAR
2014 22.1 Iasgcarpetas de contratacion. 2 Cerrada 81/05/2016 CALDERON
Se revisaron todas las carpetas,
verificando que la documentacion OMAR
2014 23.1 pertenezca qa la vigencia de la 2 Cerrada 81/05/2016 CALDERON
carpeta
Se cumplioé con la digitalizacién de al OMAR
2014 23.1 menos el 20% de las carpetas de 2 Cerrada 31/05/2016
Iy CALDERON
contratacion.
No se cumplié con incluir dentro de
los estudios de las consultorias o
estudios  previos, los tramites . OMAR
2014 24.1 administrativos con el fin de evitar 8 Incumplida 81/05/2016 CALDERON
retrasos al momento de la ejecucién
de los contratos
Dadas las observaciones repetidas,
no se obtuvo los resultados
esperados con capacitar y actualizar
acorde con la normatividad vigentes OMAR
2014 241 las funciones de supervisién y apoyo | 3 Incumplida 31/05/2016 CALDERON
a la supervision, las cuales se
encuentran contenidas en el manual
de contratacion de la Secretaria de
Gobierno.
Se cumplié con Oficiar en el término
maximo de un mes a Integracién OMAR
2014 281 Social a fin de determinar si la multa 2 Cerrada 31/05/2016
; . CALDERON
impuesta ya fue reportada a Camara
y Comercio, conforme lo ordena el
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VIGENCIA
PAD
AUDITORIA

No.
HALLAZGO

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FECHA
SEGUIMIENTO

NOMBRE DEL
AUDITOR

articulo 6 de la Ley 1150 de 2007

2014

2.8.1

No se cumpli6 con el fin de
determinar si por efectos de
competencia podra el FDLU, ejercer
el cobro judicial derivado de la multa
impuesta, de manera directa. 3.
Solicitar por intermedio de
Integracion Social se oficie a
PROACTIVA, a una conciliacion

3 Incumplida

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2014

2.8.1

No se cumplié con la conciliacién
por intermedio de Integracion Social
se oficie a PROACTIVA

3 Incumplida

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2014

241

No se cumpli6 con capacitar y
actualizar acorde con la normatividad
vigentes las funciones de supervision
y apoyo a la supervision, las cuales
se encuentran contenidas en el
manual de contratacion de la
Secretaria de Gobierno.

3 Incumplida

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2014

24.1

No se dio cumplimiento a lo
establecido en el manual de gestion
documental vigente

2 Cerrada

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2014

24.1

Oficiar a todos los funcionarios y
contratistas de la Alcaldia Local con
el fin de establecer el procedimiento
del préstamo de las carpetas.

2 Cerrada

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2014

271

Hacer una revision detallada en los
expedientes contractuales con el fin
de verificar el estado actual para
proceder a liquidar, fenecer o liberar
el saldo.

2 Cerrada

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2014

2.7.2

Se dio cumplimiento a los
establecido en el manual de
procedimientos establecido por el
SIG de la Secretaria de Gobierno

2 Cerrada

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2014

2.7.2

Se circularizo a supervisores e
interventores, y personas
encargadas de solicitar PAC, para
que se realice la solicitud de PAC
acorde con lo establecido y cumplir
con la programacion establecida.

2 Cerrada

31/05/2016

OMAR
CALDERON

2014

2.7.2

Se cumpli6 con oficiar a los
responsables de la programacion y
que no haya cumplido con la
ejecucion del PAC, donde se
evidencien los motivos que
generaron el no pago dentro del mes
programado.

2 Cerrada

31/05/2016

OMAR
CALDERON
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VIGENCIA ESTADO Y
PAD |\ %0 oo | ANALISIS EVALUACION AUDITOR | EVALUACION | o FECHA | NCMBRE DEL
AUDITORIA AUDITOR

Se cumpli6 con formular metas

cumplibles y verificables en el Plan

de Desarrollo Local para cada una de OMAR
2014 281 las vigencias del mismo acorde con 2 Cerrada 31/05/2016 CALDERON

las competencias de inversién

otorgadas a la localidad.

Se realizaron gestiones con los entes

de control para que en las préximas

elecciones y posesion de ediles se OMAR
2013 31 establezcan controles que permitan 2 Cerrada 31/05/2016 CALDERON

conocer posibles sanciones de las

personas elegidas popularmente.

Se cumpli6 con establecer metas

cumplibles y verificables en el Plan OMAR
2013 2111 de Desarrollo Local para cada una de 2 Cerrada 31/05/2016 CALDERON

las vigencias del mismo;

Se estd solicitando de manera

mensual la informacién presupuestal OMAR
2013 2.4.2.1 y contractual de cada uno de los 2 Cerrada 31/05/2016 CALDERON

proyectos de inversion

El FDLU mantiene actualizada la OMAR
2013 2421 matriz de informacién MUSI 2 Cerrada 31/05/2016 CALDERON

Se esta validando la informacion de

la matriz MUSI por parte del OMAR
2013 2421 Coordinador Administrativo y 2 Cerrada 31/05/2016 CALDERON

Financiero o quien haga sus veces.

Fuente: Plan de mejoramiento FDLU SIVICOF Cuenta Anual 2015.

De conformidad con la Resolucién N° 069 de 2015 se calificaron las 59 acciones
cuya fecha de terminacion se encontraba cumplida al momento de la evaluacion,
por parte del grupo auditor.

De acuerdo a las 31 acciones cerradas por el FDL durante el afio 2015, de las 59
acciones de mejora establecidas en el plan de mejoramiento, se determiné un
porcentaje del 53% que significa el no cumplimiento del plan de mejoramiento.

Verificados los soportes del analisis y seguimiento efectuado por el FDLU, se
concluye que las 31 acciones cerradas corresponde a los siguientes factores: 6 al
factor gestion contractual, 4 acciones cerradas en el factor de programas y
proyectos, 14 acciones cerradas en el factor control interno, 3 acciones cerradas
en la gestion presupuestal y 4 acciones cerradas en los estados contables.

Las 28 acciones de mejora incumplidas, no se soportaron con documentos de
prueba y son las siguientes: 8 del factor gestion contractual, 4 acciones en el
factor de programas y proyectos, 4 acciones en el factor control interno y 12
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acciones en los estados contable, teniendo en cuenta lo anterior, segun EL
PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO, “El
sujeto de vigilancia y control fiscal deberd implementar las acciones incumplidas
dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la comunicacion del informe definitivo
de auditoria”.

2.1.3 Factor gestion contractual

El objetivo de la evaluacion de este factor, esta relacionado con determinar si la
contratacion realizada por el FDLU durante los afios 2013 y 2014, fue realizada de
acuerdo con la normatividad establecida, siguiendo ademas los criterios de
eficacia, eficiencia y economia, teniendo como referencia la mision, los objetivos y
las metas institucionales del FDLU.

La muestra se enfocé en Contratos de Obra Publica y sus interventorias del afio
2013 y Convenios de Asociacion e interadministrativos suscritos en el afio 2014,
liquidados a la fecha, seleccionando los contratos mas significativos y de mayor
riesgo para ser auditados.

Para la muestra se tomaron trece (13) contratos, de los cuales cinco (5) son del
afio 2013 por un valor de $ 4'818.283.174 y los ocho (8) restantes del afo 2014,
por un valor de $ 3'387.035.414, para un total de $ 8205.318.588, que se
relacionan a continuacion:

CUADRO 3
MUESTRA CONTRATACION
Seguimient
e Fecha [¢]
Justificacio : Fecha
’ Auditor rogramada Fecha
N, N, bolCe Objeto Velay plce I_g Responsabl pro_gr_ar_nada P gde prt()gramad
Contrato | Proyecto contrato en pesos Alcance seleccion inicio q f
del contrato € evaluacion VEHHIEED ay
n responsabl
e
Contratar por
el sistema de En cada una
precios de las
unitarios la Verificar la | Seguimiento mesas de
adecuacion, etapa Derecho de trabajo  se
mantenimient precontrac | Peticion JAL hara
0 preventivo y tual, seguimiento
correctivo  de contractua 21/01/2016 por parte de
189/13 1207 ngRliE :zfraestructura 1'634.727.273 pos::gntra OMAR 11/06/2016 lc?e Dféﬁgfd%
fisica de el ctual CALDERON con el
PUBLICA
parques cronograma
catalogados establecido
como por la misma
vecinales y de
bolsillo que
pertenecen al
sistema
distrital de
parques
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Seguimient
- aa Fecha [¢]
No No Tipo de Valor Juitglecfacm (UL pro';?;rrlzlda Ricoramada (hecha
c . y Objeto 5 Responsabl R de programad
ontrato | Proyecto | contrato en pesos Alcance seleccion inicio I
del contrato € evaluacion feininecto ay
n responsabl
e
Realizar la Verificar la | Seguimiento En cada una
interventoria etapa Derecho de de las
técnica, precontrac | Peticion JAL mesas de
administrativa, tual, trabajo  se
financiera, contractua | El contrato hara
CONTRA | contable, | y de seguimiento
TO DE social, ) poscontra | interventoria OMAR por parte de
203113 1207 | \NTERVE | ambiental y | 422957-261 | cipa 203/13, | CALDERON | 21/01/2016 | 18/03/2016 | | "nieccign,
NTORIA | juridica de los aplica de acuerdo
contratos también para con el
relacionados el contrato cronograma
en los de obra establecido
componentes 192/13 por la misma
12y3
Lineamiento
Actualizacién s PAE
de los Programa de En cada una
estudios y Verificar la | Mejoramient de las
disefios etapa o Integral de mesas de
incluyendo la precontrac Barrios - trabajo  se
construccién tual, identificacion hara
CONTRA | de las obras contractua | de acciones seguimiento
TO DE menores  de | previstas en OMAR por parte de
192113 1209 OBRA espacio 1.154.320.898 poscontra diferentes CALDERON 21/01/2016 11/06/2016 la Direccion,
PUBLICA | publico, ctual componente de acuerdo
elaborados sde con el
por la caja de mejoramient cronograma
vivienda o integral - establecido
popular en la medio por la misma
localidad de ambiente y
Usme riesgo,
convivencia
Lineamiento
s PAE
Programa de En cada una
Mantenimient Verificar la | Mejoramient de las
o de vias etapa o Integral de mesas de
rurales precontrac Barrios - trabajo  se
priorizadas en tual, identificacion hara
CONTRA | cabildos contractua | de acciones seguimiento
TO DE ciudadanos en y | previstas en OMAR por parte de
146/13 1209 OBRA la localidad de 1.285.577.742 poscontra diferentes CALDERON 21/01/2016 11/06/2016 la Direccion,
PUBLICA | Usme de la ctual componente de acuerdo
ciudad de sde con el
Bogota D.C. mejoramient cronograma
o integral - establecido
medio por la misma
ambiente y
riesgo,
convivencia
Lineamiento
Realizar la s PAE
interventoria Programa de En cada una
técnica, Verificar la | Mejoramient de las
administrativa, etapa de | olIntegral de mesas de
financiera, ejecucion Barrios - trabajo  se
CONTRA contable, y pos identifiqacién haré_ )
TO DE social, contractua | de acciones seguimiento
112/13 1209 INTERVE ambiental y | 321°000.000 || previstas en 21/01/2016 14/03/2016 | por parte de
NTORIA juridica del diferentes la Direccion,
contrato componente de acuerdo
146/13 sde con el
mejoramient cronograma
o integral — establecido
medio por la misma
Ambiente y
convivencia
CONVENI | Aunar Lineamiento
ODE esfuerzos 8 s PAE - ROBERTSO
56/14 1238 ASOCIAC | para la 163'437.750 Programa de N 28/03/2016 11/06/2016
ION ejecucion del Mejoramient
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Seguimient
Justificacio ; Fecha [REEiE 0
No. No. Tipo de bi Valor ndela (UL bl programada progzjamada (Feelin d
Contrato | Proyecto contrato GlE® en pesos Alcance seleccion Resnonse inicio T e programa
del contrato € evaluacion erminacio ay
n responsabl
e
proyecto o Integral de
1238, Verificar la Barrios - En cada una
componente: etapa identificacién de las
“Beneficiar precontrac | de acciones mesas de
120 personas tual, previstas en trabajo  se
anualmente contractua diferentes hara
en procesos | y | componente seguimiento
de formacion poscontra sde por parte de
y capacitacion ctual mejoramient la Direccion,
para la o integral - de acuerdo
participacion y medio con el
la ambiente y cronograma
organizacion riesgo, establecido
social y la convivencia por la misma
reforma [¢]
transformacio
n de los
sistemas
vigentes de la
organizacion.
Aunar Lineamiento
recursos s PAE En cada una
técnicos, Verificar la Programa de las
financieros y etapa para mesas de
humanos para precontrac | incrementar trabajo  se
el tual, la cobertura hara
mantenimient contractua del seguimiento
o de éreas | y Apoyo por parte de
protegidas, poscontra Econémico la Direccion,
areas que se ctual TipoC,y de acuerdo
encuentren en disminuir la con el
zonas de alto segregacion cronograma
riesgo no socio establecido
CONVENI mit?gag:e dy ecor:jémica OMAR por la misma
mitigable y de 8 e
95/14 1208 AS%SE’-\C interés 198'902.220 ciudadanos | CALDERON 21/01/2016 11/06/2016
ION ar_nbl_ental del mayores de
Distrito 59 afios y
Capital, ciudadanas
mediante  la mayores de
formacién de 54 afios que
promotores en no
gestion cuentan con
un ingreso
econémico
permanente
para aportar
asus
necesidades
basicas
Realizar Lineamiento
acciones s PAE
tendientes a Programa de En cada una
mejorar la Mejoramient de las
percepciéon de Verificar la | o Integral de mesas de
seguridad en etapa Barrios - trabajo  se
la ciudadana, precontrac | identificacion hara
involucrando tual, de acciones seguimiento
CONVENI diferentes contractua prt_evistas en por parte_ lde
47114 1217 ODE | ctores 336'000.000 | diferentes | ROBERTSO | 1g/03/016 | 11/06/2016 |2 Direccion,
ASOCIAC generadores y poscontra | componente N de acuerdo
ION receptores de ctual s de' con el
conflictos en mejoramient cronograma
la localidad de o integral — establecido
Usme, medio por la misma
mejorando la Ambiente y
convivencia convivencia
en la
comunidad.
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Seguimient
- aa Fecha [¢]
No No Tipo de Valor Juitglecfacm (UL pro';?;rrlzlda Ricoramada (hecha
c . y Objeto 5 Responsabl R de programad
ontrato | Proyecto | contrato en pesos Alcance seleccion inicio I
del contrato € evaluacion feininecto ay
n responsabl
e
Aunar Lineamiento
Esfuerzos s PAE En cada una
Técnicos Programa de de las
Administrativo Mejoramient mesas de
s y Verificar la | o Integral de trabajo  se
Financieros etapa Barrios - hara
para la precontrac | identificacion seguimiento
ejecucion  del tual, de acciones por parte de
proyecto  N° contractua | previstas en la Direccion,
1238/2014, | y diferentes de acuerdo
CONVENI | con el poscontra | componente HECTOR con el
114/14 1238 O DE propésito  de | 214°000.000 | ctual sde LAZARO 18/03/2016 11/06/2016 | cronograma
ASOCIAC | desarrollar mejoramient establecido
ION las o integral — por la misma
actividades medio
programadas Ambiente y
en la semana convivencia
de TIC en la
localidad de
Usme
“BOGOTA ES
TIC” — “Usme
TIC 2014.
Aunar Lineamiento En cada una
esfuerzos Verificar la s PAE de las
técnicos, etapa Programa de mesas de
administrativo precontrac | Mejoramient trabajo  se
s y financieros tual, o Integral de hara
para la contractua Barrios - seguimiento
ejecucion  del | y | identificacion por parte de
proyecto poscontra | de acciones la Direccion,
1206/2014 ctual previstas en de acuerdo
“consolidacion diferentes con el
182/14 1206 AS%(DZE\C locales del 781'740.750 mejoramient | CALDERON 18/03/2016 11/06/2016 por la misma
deporte y la o integral —
ION - .
recreacion, medio
como medio Ambiente y
de vida” con el convivencia
fin de
desarrollar la
Copa Usme
de Futbol,
Olimpiadas
Especiales
Fortalecer las Lineamiento
politicas s PAE
publicas Programa de
orientadas a Mejoramient En cada una
la garantia de Verificar la | o Integral de de las
los derechos etapa Barrios - mesas de
de nifios, precontrac | identificacion trabajo  se
nifias y tual, de acciones hara
jovenes en el contractua | previstas en seguimiento
marco del | y diferentes por parte de
CONVENI | desarrollo poscontra | componente la Direccion,
183/14 1236 O DE integral  por | 825'000.000 | ctual sde OMAR de acuerdo
ASOCIAC | medio de mejoramient | CALDERON 18/03/2016 11/06/2016 con el
ION procesos de o integral — cronograma
orientacion y medio establecido
promocién y Ambiente y por la misma
prevencién a convivencia
cuidadores,
padres de
familia,
docentes y
demas
personal
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Seguimient
Justificacio ; Fecha [REEiE 0
No No Tipo de Valor ndela (UL programada Ricoramada (hecha
. y Objeto 5 Responsabl R de programad
Contrato | Proyecto | contrato en pesos Alcance seleccion inicio P
del contrato € evaluacion feininecto ay
n responsabl
e
Aunar Lineamiento
esfuerzos s PAE
técnicos, Programa
administrativo para En cada una
s y financieros incrementar de las
para Verificar la | la cobertura mesas de
desarrollar etapa del trabajo  se
acciones de precontrac Apoyo hara
recuperacion tual, Econdémico seguimiento
integral de las contractua TipoC,y por parte de
Zonas verdes | y | disminuir la la Direccion,
1, 2 y 4 del poscontra | segregacion de acuerdo
parque la ctuallncide socio con el
CONVENI rortgnad a ncie;”en I\a(x ecor(lj(’)mica OMAR cr(:nglgra}gwa
ravés de una , gestion e establecido
196/14 1215 AS%([;E-\C obra B de 662'637.694 Resultado ciudadanos | CALDERON 21/01/2016 11/06/2016 por la misma
ION recuperacion s del | mayores de
paisajistica FDLU 59 afios y
para el control ciudadanas
de la erosion, mayores de
por amenaza 54 afios que
no
cuentan con
un ingreso
econémico
permanente
para aportar
asus
necesidades
bésicas
Aunar Lineamiento
esfuerzos s PAE
técnicos, Programa de
administrativo Mejoramient En cada una
s y financieros Verificar la | o Integral de de las
para la etapa Barrios - mesas de
ejecucion del | 205'317.000 | precontrac | identificacion trabajo  se
proyecto tual, de acciones hara
1238/ 2014, contractua | previstas en seguimiento
en su y diferentes por parte de
CONVENI | componente poscontra | componente la Direccion,
217/14 1238 ODE 1, y asegurar ctual _sde» ROBERTSO 18/03/2016 11/06/2016 de acuerdo
ASOCIAC | el apoyo mejoramient N con el
ION técnico, o integral — cronograma
logistico y medio establecido
operativo Ambiente y por la misma
necesario convivencia
para el buen
desarrollo del
evento
“Semana de la
Juventud, de
la Localidad
TOTAL 8.205.618.588

Fuente: Relacién contratacion FDLU 2013 - 2014

Contratos evaluados que no presentaron hallazgos

Convenio de Asociacion 056 de 2014
Contratista;: ASOJUNTAS Usme
Valor: $163’437.750.00
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Convenio de Asociacion 183 de 2014
Contratista: Fundacion Recreo deportiva y Cultural - PRODEDOR
Valor: $82'500.000.00

o Contrato de Obra 189 de 2013
2.1.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Por la falta de planeacion en la elaboracion de los presupuestos para la ejecucion
de las obras. La ausencia de mecanismos con la comunidad, que coadyuven a
permitir una mayor durabilidad de los escenarios. La inclusion en los presupuestos
de obra de actividades y mobiliario que no garantiza una plena estabilidad de lo
ejecutado. La falta de soportes financieros que comprueben las erogaciones
realizadas y la falta documentos sobre la ejecucion técnica que permita evidenciar
el debido cumplimiento del contrato.

Objeto; Contratar por el sistema de precios unitarios la adecuacion y el
mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura fisica de parques
catalogados como vecinales y de bolsillo, que pertenecen al sistema distrital de
parques y escenarios del Distrito Capital en la localidad de Usme de la ciudad de
Bogota D.C.

Proyecto 1207

Contratista CONSORCIO PROYECTOS Y OBRAS
(Juan Luis E. Alvarez)

Supervisor FDLU Marley Rojas

Interventor CONSORCIO INTERVIAL
(Martin Eduardo Rodriguez)

Valor inicial $1.634.727.273.00

Anticipo $653'890.909.00 (40%)

Plazo inicial Ocho (8) meses

Fecha Iniciaciéon Enero 21de 2014

Fecha Terminacion Septiembre 20 de 2014

Fecha de liquidacion Abril 17 de 2015

La Contraloria de Bogota incluy6 este en la muestra a evaluar, producto del DPC-
1250-15, presentado por la J.A.L. de Usme, con base en las denuncias del
Presidente de ASOJUNTAS quien en repetidas ocasiones manifesté su
inconformidad en la ejecucion del contrato de obra que tuvo que ver con la
intervencidn de sesenta y cuatro parques de la localidad de Usme vy las presuntas
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irregularidades que segun él, se presentaron durante el desarrollo del contrato,
fundadas en el pago de una serie de actividades a la firma contratista por parte del
F.D.L.U. y que para el quejoso no se ejecutaron.

En éste sentido, la Gerencia Local de Usme convoco al quejoso, al F.D.L.U., a la
firma contratista CONSORCIO PROYECTOS Y OBRAS vy a la interventoria de las
obras CONSORCIO INTERVIAL, con el proposito de adelantar una serie de
visitas a los frentes de obra. Tal y como se puede evidenciar en el primer acta de
visita a los diez primeros parques escogidos a criterio del quejoso y que hicieron
parte de la intervencién del contrato de obra 189 de 2013, se dio paso al recorrido,
conforme a lo sugerido por el Sr. Bohorquez, donde se pudo comprobar que
existian serias falencias en la informacion obtenida por €l y sobre lo cual fundo su
denuncia. En este sentido, tanto el F.D.L.U. como la interventoria de las obras,
hicieron las respectivas aclaraciones al quejoso las cuales se resumen en lo
siguiente:

e Respecto al valor del contrato sobre el cual quejoso manifestd su
inconformidad, la ejecucion de las obras incluyé un A.l.U. (Administraciéon —
Imprevistos y Utilidad) del 25%, valor agregado a los precios unitarios que el
qguejoso desconocia y que corresponde a los COSTOS INDIRECTOS del
contrato de obra, factor que contemplan todos los contratos de obra del estado
y que para el caso estuvo por debajo de lo que normalmente maneja el Distrito
Capital en sus obras, el cual fluctia entre el 30 y 38 %, dependiendo del grado
de dificultad de la obra e inclusive hasta de su localizacion geografica.

e Los precios unitarios, corresponden a los precios establecidos por el Instituto
Distrital de la Recreacién y el Deporte I.D.R.D. y que para el caso obedecen a
una lista oficial, donde se conjugan una serie de factores donde se tienen en
cuenta cada una de las actividades, materiales y mano de obra que por su
experiencia normalmente maneja el I.D.R.D., en la intervencién de escenarios
deportivos.

e Los parques de la ciudad estan catalogados y clasificados por el I.D.R.D.,
conforme a su utilidad y se encuentran identificados por nimeros, acorde con
la nomenclatura que maneja el instituto y el respectivo niumero de la localidad
donde se encuentran ubicados, que para el caso de Usme, corresponde al cero
cinco (05) aspecto que no fue tenido en cuanta por el peticionario. Es asi que
para el quejoso, quien formulo su denuncia sobre la existencia de un posible
detrimento en la ejecucion del contrato 189 de 2013, por la liquidacion de obras
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que presuntamente el F.D.L.U. pagé a la firma contratista, pero que a juicio del
peticionario no se ejecutaron. En la visita realizada a los frentes de obra del
barrio La Aurora se pudo comprobar que existia una confusién al respecto,
donde el CONSORCIO PROYECTOS Y OBRAS realizo la intervencion de tres
(3) parques; AURORA (Fortaleza), AURORA | y AURORA II. Situacion que
genero confusion en la denuncia, toda vez que el parque a que se refiere el
peticionario no corresponde al intervenido por el contratista, situacién que le
fue aclarada al quejoso.

¢ No obstante, es evidente que después de veinte meses de la entrega final de
las obras, existe un marcado deterioro en el mobiliario instalado, teniendo en
cuenta que los escenarios estan expuestos a un mal manejo por parte de los
usuarios y al constante vandalismo que aqueja la localidad de Usme, donde el
mobiliario ha sido desvalijado y afectado de manera desconsiderada, afectando
las bancas en concreto, los balancines, los columpios y cerramientos, lo que
pone en peligro la inversiéon y el esfuerzo de la administracion local, situacion
que llama a la reflexion, toda vez que mientras no exista plena conciencia de la
comunidad beneficiada y se adopten de manera paralela campafias de
sensibilizacion para lograr un verdadero sentido de pertenecia sobre lo
ejecutado, dificilmente se alcanzard el bienestar y esparcimiento para los
residentes de la localidad de Usme.

La ejecucion del contrato 189 de 2013, comprendi6 la reparacion de pinturas,
(juegos infantiles, canchas multiples y cerramientos), la incorporacion de mobiliario
(instalacion de bancas en concreto, canecas de basura y elementos para los
parques infantiles), la instalacion de juegos biosaludables, el mantenimiento de
senderos, el aseo general del sector intervenido y el reemplazo de mobiliario en
mal estado en sesenta y cuatro (64) parques de la localidad de Usme, sobre lo
cual, el ente de control solo tuvo acceso a la informacion técnica de sesenta (60)
parques y de los cuales se visitaron cuarenta y dos (42), es decir el 70% de los
reportados por el F.D.L.U. a la Contraloria de Bogota.

La inspeccion efectuada por la Contraloria de los frentes de obra consistio en la
confrontacién numérica y métrica de cada una de las actividades ejecutadas en los
parques que hicieron parte de la muestra, donde no se encontraron mayores
diferencias entre las cantidades de obra ejecutada frente a la pagada a la firma
contratista. Para la Contraloria de Bogota resulta preocupante la estructuracion de
los presupuestos de obra con los cuales se ejecutaron las obras mediante el
contrato de obra 189 de 2013. EI siguiente cuadro, permite concluir que de los

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Péagina 28 de 97


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

sesenta (60) parques evaluados por el ente de control e intervenidos por la firma
contratista, si bien es cierto cuentan con el nimero de identificacion del 1.D.R.D.,
no tienen la direccion catastral del predio, lo que dificultd inicialmente su
localizacion exacta.

Conforme a lo valorado, el parque intervenido frente al Hospital de Usme pueblo,
no aparece en el presupuesto ejecutado con la numeracién del I.D.R.D. Para el
Barrio La Marichuela de la localidad de Usme, aparecen dos parques intervenidos,
el 007 y 058 del listado, sin ninguna otra identificacion que permita definir
ubicacion. En el Barrio Tequendama, se realizo la intervenciéon de dos parques, el
027 y 104 del listado, sin ninguna otra identificacion. Para el Barrio La Aurora de la
localidad de Usme, aparecen tres parques intervenidos, el 032, 040 y 213 del
listado, sin ninguna otra identificacion. En el Barrio Santa Martha, se realizo la
intervencidn de tres parques, el 102, 120 y 183 del listado, sin ninguna
identificacion adicional, lo que gener6 confusion en la valoracion real de las obras.

Hizo parte de los presupuestos de obra en cada uno de los parques intervenidos,
el item N° 5.2 CANECAS M-120, fabricadas en lamina metdlica y malla troguelada
que han demostrado tener un deterioro muy rapido por la calidad del material y las
especificaciones del 1.D.R.D., para la cual aparecen dos precios; el primero por
$386.653.00, sin A.lLU., actividad que incluye el desmonte (de la caneca
existente), suministro (de la caneca nueva) e instalacion (de la misma) y un
segundo valor por $278.178.00, sin A.l.U., que solo incluye el suministro y la
instalacion. Llama la atencién que solo por desmontar una caneca de basura en
un parque de la ciudad, el I.D.R.D. tiene presupuestada la actividad en
$108.475.00, sin A.lLU. Es asi que para los sesenta (60) presupuestos de obra
entregados por el F.D.L.U. y valorados por el ente de control, se le reconocio al
CONSORCIO PROYECTOS Y OBRAS un valor total de $40'748.991.00, sin
A.l.U., por el suministro e instalacién de canecas de basura, elemento que por sus
especificaciones técnicas no ha demostrado tener la mejor durabilidad necesaria y
menos por la exposicion a la que esta sometida.

De igual manera aconteci6 con el item N° 6.12 SUMINISTRO E INSTALACION DE
SENAL SC-120. DOS CARAS, con un valor unitario de $381.199,70, sin A.I.U., por
el cual el F.D.L.U. pagdé un valor total de $42'694.366.00, sin A.l.LU., en los
sesenta (60) presupuestos de obra, valorados por la Contraloria de Bogot4,
estructura metalica que es sometida a toda clase de vandalismo por parte de la
comunidad, e los sitios que aun existe.
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Llama la atencidén en la estructuracién de los presupuestos de obra, el pago por
concepto del item N° 5.6 LIMPIEZA FINAL, actividad que se pago para los sesenta
(60) parques, pero sobre lo cual se desconoce la manera como se liquido la
actividad a la firma contratista en cada uno de los sitios intervenidos, toda vez que
en el analisis efectuado a los presupuestos, no se encontrd unidad de criterio en
la cuantificacion de los metros cuadrados (M2) pagados, actividad que si bien es
cierto se pudo haber ejecutado, para la Contraloria de Bogota resulta inadmisible,
toda vez que solo en los sesenta (60) parques donde se valor6 el presupuesto, se
pago un valor total de $128'816.413.00, sin A.l.U., equivalente al 10%, donde
sobresale lo pagado en los parques Tenerife, La Regadera, Chuniza, Quintas del
Plan Social, Marichuela, La Esperanza y La Flora, por éste concepto.

CUADRO 4
VALORACION DE ACTIVIDADES DE OBRA QUE INCIDIERON EN EL VALOR FINAL DEL
CONTRATO CON ALTO RIESGO DE PERDIDA

R CANECA LIMPIEZA SUMINISTRO VALOR
N (€l pObIINS M-120 FINAL SENAL SC-120 EJECUTADO
1| os000 | STC Pueblo | () 3.479.877 2528691 | (3) 1143599 113.238.967
2 05-005 San Juan Bautista (1) 386.653 2.528.631 0 12.659.777.50
3| 05007 | Marichuela (1) 386.653 2.518.400 | (2) _ 762.399 12.094.488
4 | 05010 | Tenerife (3) 1.159.959 7.796..746 | (4)  1.524.799 31.824.925
5 | 05014 '('\j‘l an Jj)gadera Ul 7y 2.706.571 4.691.559 | (5) 1.905.999 29.140659.56
6 | 05019 | Chuniza (Libano) 0 4.924.416 | (3) 1.143.599 28.938.462.50
7 | 05026 | Desarrollo Usminia (2) 773306 2.363.518 | (3)  1.143.599 26.088.408.75
8 | 05027 | Tequendama 0 1.127.456 0 4.786.750
9 | 05029 | Tejares (StaLibrada) | (1)  386.653 2.256.486 | (1) _ 381.200 16.986.845
10 | 05032 | LaAuroral 0 2.279.939 | (4) 1.524.799 15.972.347.50
11 05-035 Villa Hermosa 0 450.373 0 2.604.318.75
Chuniza | (Sta.
12 | 05030 | s 0 4.120.732 0 29.868.571.25
Aurora 1] (La
13 | 05040 | ool o 1.871.093 0 9.115.748.75
14 05-041 La Regadera sur 0 1.653.581 | (1) 381.200 17.440.698.75
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s CANECA LIMPIEZA SUMINISTRO VALOR
A S MOl A M-120 FINAL SENAL SC-120 EJECUTADO
15 | 05-042 | El Cortijo (Miravalle) (20)7.733.060 12.427.989 | (21) 8.005.194 121.466.177.50
16 | 05-046 g(‘)"c?;"l"s del  Plan 0 5.602.684 0 19.750.556.25
17 | 05-058 | Marichuela (5) 1.933.265 5.875.679 | (5)  1.905.999 30.503.316.25
18 | 05-059 | Tenerife Il (3) 1.159.959 6.023.604 | (2)  762.399 17.056.886.25
19 | 05-063 | El Porvenir (1) 386.653 934.799 | (3) 1.143.599 18.109.401.25
20 | 05071 gg?gﬂ;”to (El 0 1.966.471 | (2) 762.399 53.241.181.25
21 05-081 Benjamin Uribe Uribe | (1)  386.653 1.354.364 0 14.848.041.25
22 | 05-083 | Las Orquideas 0 1.398.714 | (1)  381.200 18.701.532.50
23 | 05-086 | Chico sur (3) 1.159.959 2.152.980 | (2) _ 762.399 70.616.485
24 | 05-091 | Olivares 0 1.095.630 0 22.409.507.50
25 | 05-096 | Virrey (5) 1.390.891 1.096.354 | (4) 1.524.799 38.639.402.50
26 | 05-100 | Brasilia sur 0 3.230.792 0 17.836.542.50
27 | 05-101 | El Nevado Duitama (2)  773.306 552.194 | (2) _ 762.399 32.222.213.75
28 | 05-102 | Santa Martha 0 1.492.152 0 12.470.063.75
29 05-103 La Esperanza/ La

b 0 5.856..917 0 20.695.473.75
30 05-104 Teqguendama 0 283.320 0 25.613.581.25
31 | 05-120 | Santa Martha (4) 1.546.612 1.824.581 0 9.558.212.50
32 | 05-154 | El Progreso (1) 386.653 1.106.176 | (3) 1.143.599 26.992.361.25
33 05-156 Nvo  Porvenir (El

Triangulo) (2) 556.357 263.047 | (2)  762.399 5.195.876.25
34 | 05-157 | ElUval Il sector (2) 556.357 503.334 | (1) _ 381.200 11.654.592.50
35 | 05-163 | Lorenzo Alcantuz (1) 386.653 1605480 | (1)  381.200 14.940.331.25
36 | 05-165 éﬂtgg'ﬁ José de | 5 773306 2.808.016 | (2)  762.399 21.430.326.25
37 05-172 Villa Israel 0 0 0 0
38 | 05180 | Paraiso (2)  773.306 2.896.254 | (2) _ 762.399 71.850.430
39 | 05183 | Sta  Martha V.

Alejandiing (2 556.357 2.717.196 | (4) 1.524.799 18.430.281.25
40 | 05195 | La Flora (3) 1.159.959 4.709.093. | (4) 1524.799 26.441.577.50
41 | 05205 | J.J. Rondén 0 1.677.254 0 9.693.738.75
42 | 05206 | Casaloma (1) 386.653 935.001 9.169.013.75
43 | 05213 | Aurorall 0 31480 | (1)  381.200 3.127.548.75
44 1 05250 | La Reforma |,y 556357 31480 | (2)  762.399 8.486.210

(Progreso Il)
45 | 05262 | San Isidro 0 912.133 0 4.548.376.25
46 | 05270 | Alborada (2) 556.357 649.747 | (1) _ 381.200 3.205.271.25
47 | 05272 | ElEspino 0 66.034 | (1)  381.200 3.326.747.50
48 | 05279 Bgﬁi"o”o Brisas del | 5y 556357 322607 | (1)  381.200 6.752.727.50
49 | 05280 | Betania (3) 1.159.959 1583.715 | (2) _ 762.399 17.223.493.75
50 | 05285 | Alaska 0 2.380.518 0 12.610.101.25
51 05-326 Puerta al Llano 0 31.480 0 1.964.715
52 | 05342 | El Nuevo Portal (2) 773.306 1273114 | (2) _ 762.399 20.682.241.25
53 | 05-343 | El Triangulo (1) 278.178 31.480 | (1)  381.200 3.314.397.50
54 | 05360 | Portal de Oriente 0 1.090.074 | (2)  762.399 16.142.590
55 | 05361 | Usminia (2) 773.306 837.098 | (1) _ 381.200 6.100.817.50
56 05-399 Sta Coloma  sur

(Manzanares) 0 1.183.396 0 12.749.807.50
57 | 05411 | Compostela (3) 1.159.959 685689 | (2)  762.399 17.143.618.75
58 | 05-415 | Fiscala (La Fortuna) | (2) 556.357 31480 | (2)  762.399 5.398.623.75
59 | 05419 | Fiscala (Baja) 0 1607.841 | (2)  762.399 12.969.666.25
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- CANECA CIMPIEZA SUMINISTRO VALOR
N ol el ERE M-120 FINAL SERNAL SC-120 EJECUTADO
60 | 05431 | Curubo @) 773.306 1.588.481 0 12.551.445
61 | 05481 | Paulo Freile (6) 2.319.918 975.880 | (5)  1.905.999 15.553.596.25
TOTALES 40.748.991,00 | 128.816.413,00 | 42.694.366,00 | 1.294.150.066,56

En atencion a lo anterior, la Contraloria de Bogota determind una observacion
administrativa con incidencia presunta disciplinaria, por la falta de planeacion en la
elaboracion de los presupuestos para la ejecucion de las obras que incremento de
manera desconsiderada el valor final del contrato de obra 189 de 2013, la
ausencia de mecanismos que comprometan a la comunidad en el cuidado de los
parques intervenidos.

En lo que hace referencia a la informacién del contrato, la entidad mantiene una
gran debilidad en el manejo del archivo documental, donde es dificil acceder a los
soportes técnicos en original, como Estudios y Disefios, Memorias fotogréficas,
Memorias de célculo, Presupuestos de obra (los cuales se entregaron incompletos
y sin la correspondiente firma del contratista, el interventor y la supervisora de la
obra), etc., o que simplemente en algunos casos no reposa en los archivos de la
entidad, situacion que dificulta la valoracion de la informacion de manera
inmediata. De igual manera es evidente la falta de informacion en lo referente a los
soportes financieros como facturas, para la compra de materiales de obra, compra
de herramientas, el pago de ndmina Yy todo lo concerniente a la inversion del
anticipo por el cual el F.D.L.U. realiz6 un desembolso a HELM FIDUCIARIA S.A.
de $653'890.909.00, es decir el (40%) sobre el valor total del contrato, recursos
gue no aparecen suficientemente justificados por la firma contratista.

Valoracién de larespuesta del Fondo de Desarrollo Local de Usme:

La respuesta del FDLU no explica la falta de planeacion en la elaboracion de los
presupuestos para la ejecucion de las obras, lo que afecto de manera considerable el
valor final del contrato. Es evidente que la entidad no cuenta con un procedimiento que
permita hacer trabajo con la comunidad y una socializacion sobre lo invertido, que permita
lograr sentido de pertenencia de los escenarios de esparcimiento, situacion que ha
llevado al mal uso y deterioro de los escenarios intervenidos por el FDL. Para el ente de
control es deficiente la falta de soportes financieros que comprueben las erogaciones
realizadas por concepto de manejo del anticipo y de documentos sobre la ejecucion
técnica de las obras, que permita evidenciar el debido cumplimiento del contrato,
conforme a lo establecido en la Ley 87 de 1993, razon por la cual se confirma el hallazgo
Administrativo con posible incidencia disciplinaria.

e Contrato de Interventoria 203 de 2013
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2.1.3.2. Hallazgo administrativo

Por la falta de documentos soportes en la ejecucion técnica debidamente
legalizados. El pago de actividades de obra y mobiliario que no garantiza una
plena estabilidad de lo ejecutado. Omisién en la falta de soportes financieros que
comprueben las erogaciones realizadas y la falta documentos sobre la ejecucion
técnica que permita evidenciar el debido cumplimiento del contrato de obra.

Objeto; Realizar la interventoria técnica, administrativa, Financiera, contable,
social, ambiental y juridica de los contratos relacionados en los componentes |, |l
y lll, atendiendo los lineamientos establecidos en los Estudios y Disefios
entregados por el Fondo de Desarrollo Local de Usme.

Proyecto 1207
Contratista CONSORCIO INTERVIAL (Martin Eduardo Rodriguez)
Supervisor FDLU Leonardo Ramirez Onofre
Rubén Dario Mufioz
Valor inicial $422.957.261
Plazo inicial Dieciséis (16) meses
Fecha Iniciaciéon Enero 21de 2014
Fecha Terminacion Mayo 20 de 2015
Prorroga 1 Mayo 19 de 2015 (Dos meses)

La Contraloria de Bogota incluyé el contrato de interventoria 203 de 2013, en la
muestra, para el desarrollo de la auditoria regular, en atencién al DPC- 1250-15,
presentado por la J.A.L. de Usme, con base en las denuncias del Presidente de
ASOJUNTAS. Conforme a lo observado en la ejecucion del contrato de obra 189
de 2013, que tuvo que ver con la intervencion de parques de la localidad de Usme,
el CONSORCIO INTERVIAL, realizo la interventoria y fue determinante en el
proceso de ejecucién y pago de actividades que para el ente de control afectaron
ampliamente en el valor final del contrato, razén por la cual se determind una
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracién de larespuesta del Fondo de Desarrollo Local de Usme:

En la respuesta del FDLU, se hace entrega de los documentos soportes en desarrollo de
la interventoria y se anexan los soportes de las actividades de obra. Sin embargo
persisten las deficiencias en los presupuestos de obra y cortes de obra entregados al ente
de control, los cuales no estan completos o debidamente legalizados por el representante
legal de la firma contratista, la interventoria y el supervisor del contrato. Segun el analisis
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efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos planteados y se retira la
posible incidencia disciplinaria, se confirma el hallazgo administrativo.

Contrato de obra 192 de 2013
2.1.3.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Por la falta de planeacion en la elaboracién de los presupuestos para la ejecucion
de las obras, la falta de documentos soportes en la ejecucidn técnica debidamente
legalizados. El pago de actividades que no corresponde a la ejecucién de obra y la
omisién por la falta de soportes financieros que comprueben las erogaciones
realizadas y la falta documentos sobre la ejecucién técnica que permita evidenciar
el debido cumplimiento del contrato de obra.

Objeto; Actualizacion de los estudios y disefios incluyendo la construccién de las
obras menores de espacio publico elaborados por la Caja de Vivienda Popular
en la localidad de Usme de la ciudad de Bogota D.C.

Proyecto 1209

Contratista CONSORCIO ESPACIO PUBLICO
(Andrea Isabel Acevedo)

Supervisor FDLU Marley Rojas

Interventor CONSORCIO INTERVIAL
(Martin Eduardo Rodriguez)

Valor inicial $ 1.154.320.898.00

Anticipo $ 461'728.359.00 (40%)

Plazo inicial Seis (6) meses

Fecha Iniciacion Enero 21de 2014

Fecha Terminacién 1 Julio 20 de 2014

Suspensién 1 Febrero 26 de 2014 (27 dias)

Reiniciacionl Marzo 25 de 2014

Suspensién 2 Abril 14 de 2014 (18 dias)

Reiniciacion 2 Mayo 2 de 2014

Prorroga 1 Cuatro (4) meses

Prorroga 2 Tres (3) meses

Suspensioén 3 Treinta (30) dias

Prorroga 3 Tres (3) meses

Fecha Terminacién 2 Julio 6 de 2015

La ejecuciéon del contrato 192 de 2013, comprendié la intervencién de cinco (5)
segmentos viales de la localidad de Usme, identificados asi:
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CUADRO 5
SEGMENTOS VIALES INTERVENIDOS Y EXCLUIDOS
ARRIO VR INICIAL VR FINAL
Comuneros $ 235.321.516.81 $ 254.837.996.36
Portal $ 81.773.185.34 $ 88.658.765.65
Uval tramo 2 $ 84.243.150.81 $118.997.718.46
Uval tramo 1 $ 128.895.068.57 $137.522.594.83

Arrayanes 1 $ 188.916.362.06
Arrayanes 2 $118.789.868.92
Orquideas $ 256.922.026.77

Los segmentos peatonales con restriccion vehicular hicieron parte de unos
Estudios y Disefios elaborados por la Caja de Vivienda Popular en el afio 2007.
Los cuales fueron ajustados posteriormente por la firma contratista CONSORCIO
ESPACIO PUBLICO. Del proceso fueron excluidos los dos tramos
correspondientes a los Arrayanes 1y 2, razon por la cual se incluyé el segmento
del Barrio Las Orquideas.

Las obras comprendieron actividades de excavacion, nivelacion de la sub rasante,
rellenos en base granular para la conformacion de la estructura, la construccion de
pisos en concreto y zapatas en concreto, la instalacion de adoquin de concreto,
sardinel en concreto, bordillos prefabricados, la construccion de sumideros, la
instalacién de tuberias para las redes de alcantarillado y el remplazo de las
acometidas domiciliarias, la demolicion de cajas de inspeccion, la instalacion de
bolardos y barandas metdlicas para las &reas de espacio publico.

La inspeccion a los frentes de obra consisti6 en la confrontacion numeérica y
métrica de cada una de las actividades ejecutadas en los segmentos viales que
hicieron parte de la ejecucion del contrato de obra, donde no se encontraron
mayores diferencias entre las cantidades de obra ejecutada frente a la pagada a la
firma contratista.

Para la Contraloria de Bogota resulta preocupante la estructuracion de los
presupuestos de obra con los cuales se ejecutaron las obras mediante el contrato
192 de 2013, en su andlisis se concluye que de los seis segmentos inicialmente
presupuestados y disefiados por la C.V.P., solo se ejecutaron cuatro (Comuneros,
Portal, Uval tramo 1 y Uval tramo 2). Los segmentos correspondientes a Los
Arrayanes 1y 2 fueron excluidos por ser competencia del I.D.U. y se remplazaron
por el segmento de Orquideas a solicitud del F.D.L.U. Sin embargo en el
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presupuesto general de obra, se le reconoci6 al CONSORCIO ESPACIO
PUBLICO la suma de $31°000.000.00, de manera global (GL), por la “Revision,
verificacion, actualizacion, ajustes y/o complementacion que se requiera para cada
uno de los estudios y Disefios” valor que para el ente de control no esta
debidamente justificado en la documentacion aportada por el F.D.L.U., toda vez
gue no se hace referencia a cuales segmentos obedece el valor pagado a la firma
contratista y cudles fueron las actividades ejecutadas para llegar a dicho valor. De
igual manera hizo parte de los presupuestos de obra el pago por concepto de la
Gestion Social y la Gestion Ambiental, los cuales quedaron afectados por el 30%
del A.l.U., actividad de dos profesionales que no corresponde propiamente a la
ejecucion de obra y que se pagé de manera indebida por el F.D.L.U.

En lo que hace referencia a la informacién del contrato, la entidad mantiene una
gran debilidad en el manejo del archivo documental, donde es dificil acceder a los
soportes técnicos en original, como Estudios y Disefios, Memorias fotogréficas,
Memorias de calculo, Presupuestos y cortes de obra (los cuales se entregaron
incompletos y sin la correspondiente firma del contratista, el interventor y la
supervision de la obra), etc., o que simplemente en algunos casos no reposa en
los archivos de la entidad, situacion que dificulta la valoracion de la informacion de
manera inmediata. De igual manera es evidente la falta de informacion en lo
referente a los soportes financieros como facturas, para la compra de materiales
de obra, compra de herramientas, el pago de némina Yy todo lo concerniente a la
inversion del anticipo por el cual el F.D.L.U. realiz6 un desembolso de
$461°728.359.00, correspondiente al (40%) sobre el valor total del contrato,
recursos que no aparecen suficientemente justificados por la firma contratista. No
se conoce sobre los tramites adelantados ante las Empresas de los Servicios
Publicos para la intervencién de las redes, al igual que todo lo referente a los
PMT’s autorizados por la Secretaria de Movilidad de la ciudad.

Por lo anterior, la Contraloria de Bogota determiné una observacién administrativa
con presunta incidencia disciplinaria, por la falta de planeacion en la elaboracién
de los presupuestos para la ejecucion de las obras que incremento de manera
desconsiderada el valor final del contrato de obra 192 de 2013 y la falta de
soportes y documentos que justifique la inversion de los recursos dispuestos por la
Alcaldia Local de Usme.
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Valoracion de larespuesta del Fondo de Desarrollo Local de Usme:

La respuesta del FDLU no explica la falta de planeacién en la elaboracion de los
presupuestos para la ejecucion de las obras, donde los Estudios y Disefios se pagaron de
manera GLOBAL, lo que afecto el valor final del contrato, actividades que no son claras
suficientemente en su alcance ni en su concepcion. Si bien es cierto la intervencion de la
residente social y la residente ambiental son necesarias en el desarrollo de las obras,
para la Contraloria de Bogota no resulta l6gico que el pago de sus servicios profesionales
esté afectado por el A.l.U. fijado para el contrato de obra. Para el ente de control es
deficiente la falta de soportes financieros que comprueben las erogaciones realizadas por
concepto del manejo del anticipo y de documentos sobre la ejecucion técnica de las
obras, que permita evidenciar el debido cumplimiento del contrato, conforme a lo
establecido en la Ley 87 de 1993, raz6n por la cual se confirma el hallazgo Administrativo
con posible incidencia disciplinaria.

e Contrato de Obra 146 de 2013
2.1.3.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Por la falta de soportes financieros que comprueben las erogaciones realizadas y
la falta documentos sobre la ejecucion técnica que permita evidenciar el debido
cumplimiento del contrato.

Objeto; Mantenimiento de vias rurales priorizadas en los cabildos ciudadanos en la
localidad de Usme de la ciudad de Bogota.

Proyecto 1209
Contratista CONSORCIO VIALA & C
(Roci6 del Pila Melo Martinez)

Supervisor F.D.L.U.

Interventor

Valor inicial
Anticipo

Adicion 1

Plazo inicial
Fecha Iniciaciéon
Fecha Terminacién
Prorroga 1
Prorroga 2
Prorroga 3
Prorroga 4

Fecha Liquidacion

Rubén Dario Mufioz
Sain Espinosa Murcia
$2.142.629.569.00
$857°051.827.00 (40%)
$1.071.314.785.00
Ocho (8) meses
Octubre 18 de 2013
Diciembre 17 de 2014
Dos meses

Cuatro meses

Tres meses

Dos meses

Octubre 23 de 2015
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La ejecucion del contrato 146 de 2014, comprendié la intervencion de nueve (9)
tramos de vias rurales de la localidad de Usme, conforme a lo contemplado en los
Estudios Previos y se identificaron asi:

Via Arrayanes

Via San Benito Piedra Gorda

Via Requilina uval, el carraco

Anillo vial calderitas, la base el destino
Via Principal Corinto

Via Ulame

Via Hospital el Uval

Via Arrayanes, Argentina, Curubital
Via Margarita, Boquerén Avanzada

Las obras comprendieron actividades de conformacién de la calzada, afirmado en
sub-base granular, construccién de alcantarillas, relleno en base granular,
excavacion, instalacion de tuberia en concreto, construccion de huellas en
concreto y la construccion de canaletas para aguas lluvias. La inspeccion a los
frentes de obra consistié en la confrontacion numérica y métrica de cada una de
las actividades ejecutadas en los segmentos viales que hicieron parte de la
ejecucion del contrato de obra, donde no se encontraron mayores diferencias
entre las cantidades de obra ejecutada frente a la pagada a la firma contratista.

En lo que hace referencia a la informacién del contrato, la entidad mantiene una
gran debilidad en el manejo del archivo documental, donde es dificil acceder a los
soportes técnicos en original, como Memorias fotogréaficas, Memorias de calculo,
Presupuestos y cortes de obra (los cuales se entregaron incompletos y sin la
correspondiente firma del contratista, el interventor y la supervision de la obra),
etc., o que simplemente en algunos casos no reposa en los archivos de la entidad,
situacion que dificulta la valoracién de la informacién de manera inmediata. De
igual manera es evidente la falta de informacion en lo referente a los soportes
financieros como facturas, para la compra de materiales de obra, compra de
herramientas, el pago de némina y todo lo concerniente a la inversion del anticipo
por el cual el F.D.L.U. realiz6 un desembolso de $857°051.827.00, correspondiente
al (40%) sobre el valor total del contrato, recursos que no aparecen
suficientemente justificados por la firma contratista. Por lo anterior, la Contraloria
de Bogotd determiné una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, por la falta de soportes y documentos que justifique la inversion de
los recursos dispuestos por la Alcaldia Local de Usme.
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Valoracion de larespuesta del Fondo de Desarrollo Local de Usme:

La respuesta del FDLU es muy deficiente en su contenido, donde tan solo se hace
referencia a los informes de interventoria, pero no se da respuesta puntual al manejo
pormenorizado, detallado y justificado del anticipo, con lo que se pueda verificar los
soportes financieros que comprueben las erogaciones realizadas por éste concepto. De
igual manera no se logré valorar la informacion sobre los pagos parciales efectuados a la
firma contratista, los cuales deben estar respaldados por los cortes de obra autorizados
debidamente por la interventoria, lo que transgrede lo expresado en la Ley 87 de 1993.
Por lo anterior no se aceptan los argumentos presentados por el Fondo en la respuesta al
informe preliminar y se confirma el hallazgo administrativo con posible incidencia
disciplinaria.

e Contrato de interventoria 112 de 2013
2.1.3.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Por la falta de documentos soportes en la ejecucion técnica debidamente
legalizados. Por omision en la falta de soportes financieros que comprueben las
erogaciones realizadas y la falta documentos sobre la ejecucion técnica que
permita evidenciar el debido cumplimiento del contrato de obra.

Objeto; Desarrollar la interventoria técnica, administrativa y financiera al
contrato de obra publica para el mantenimiento de vias rurales priorizadas en los
cabildos ciudadanos en la localidad de Usme de la ciudad de Bogota.

Proyecto 1209

Contratista Sain Espinosa Murcia
Supervisor F.D.L.U. Jorge Luis Aldana
Valor inicial $214.000.000.00
Adicion 1 $107°000.000.00
Valor final $321.000.000.00
Plazo inicial Ocho (8) meses

Fecha Iniciaciéon
Fecha Terminacién 1
Fecha Terminacién 2
Prorroga 1

Prorroga 2

Prorroga 3

Prorroga 4

Fecha de liquidacion

Octubre 18 de 2013

Junio 17 de 2014

Mayo 17 de 2015

Junio 6 de 2014 (Dos meses)

Agosto 5 de 2014 (Cuatro meses)
Diciembre 17 de 2014 (Tres meses)
Marzo 17 de 2015  (Dos meses)
Diciembre 9 de 2015
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La Contraloria de Bogota incluyé el contrato de interventoria 112 de 2013, en la
muestra, para el desarrollo de la auditoria regular, en atencién a que ejercio
acompafiamiento técnico al contrato de obra 146 de 2013, ejecutado por el
CONSORCIO VIAL A & C. Para el ente de control existen deficiencias en la
presentacion y manejo de la informacién técnica de la obra, evidenciada en la falta
de informacion como memoria fotograficas, memorias de célculo y cortes de obra,
asi como lo referente a soportes financieros (facturas, para la compra de
materiales de obra, compra de herramientas, el pago de némina vy todo lo
concerniente a la inversibn del anticipo), recursos que no aparecen
suficientemente justificados por la firma contratista, razon por la cual se determiné
una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracién de larespuesta del Fondo de Desarrollo Local de Usme:

La respuesta del FDLU nos remite a los informes de interventoria contenidas en las
carpetas del contrato, pero no hace referencia al manejo justificado del anticipo que le
debié reportar la firma contratista a la interventoria, en omisién a la Ley 87 de 1993, razén
por la cual no es posible aceptar los argumentos planteados y se confirma el hallazgo
administrativo con posible incidencia disciplinaria.

e Convenio de Asociacion 095 de 2014
2.1.3.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Por la falta de documentos soportes en la ejecucion del contrato, debidamente
legalizados. Falta de soportes financieros que comprueben las erogaciones
realizadas y la falta documentos sobre la ejecucién que permita evidenciar el
debido cumplimiento del contrato.

Objeto; Aunar recursos técnicos, financieros y humanos para el
mantenimiento de areas protegidas, areas que se encuentren en zonas de alto
riego no mitigable y mitigable y de interés ambiental del distrito capital, mediante la
formacion de promotores en gestion del riesgo y medio ambiente de comunidad
vulnerable asi como la formacion y capacitacion de 200 personas en temas
relacionados con la solidaridad y corresponsabilidad social orientada a la
prevencion y proteccion frente al riesgo.

Proyecto 1208

Contratista FUNDACION CONSTRUCCION LOCAL
(Isabel Piraquive Torres)

Supervisor FDLU Juan Carlos Le6n Garcia
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Valor inicial $ 207°902.220.00  Aporte F.D.L.U. $ 189'902.220.00
Aporte Operador $ 18°000.000.00

Adicion 1 $ 90°000.000.00 Aporte F.D.L.U. $ 81'000.000.00
Aporte Operador $ 9’000.000.00

Plazo inicial Diez (10) meses

Fecha Iniciacién Octubre 21 de 2014

Fecha Terminacion Enero 20 de 2016

Prorroga 1 Mayo 8 de 2015 (Cinco meses)

La ejecucion del contrato 095 de 2014, comprendi6 el desarrollo de una serie de
actividades complementada con recursos técnicos, financieros y humanos para
alcanzar la sensibilizacion de los interesados en el mantenimiento de é&reas
protegidas y areas ubicadas en zonas de alto riego no mitigable y mitigable de
interés ambiental, mediante la formacion de promotores en gestion del riesgo y
medio ambiente de comunidad vulnerable asi como la formacion y capacitacion de
personas en temas relacionados con la solidaridad y corresponsabilidad social
orientada a la prevencién y proteccion frente al riesgo.

La valoracion de la informacién, consisti6 en la confrontacion de los soportes
contentivos que hacen parte de las carpetas en desarrollo de contrato 095 de 2014
y cada una de las actividades ejecutadas por el operador.

En lo que hace referencia a la informacién del contrato, la entidad mantiene una
gran debilidad en el manejo del archivo documental, donde es dificil acceder a los
soportes en original, asi mismo carece de memorias fotograficas, facturas en
original por la compra de elementos para dotacion, identificacion incompleta de los
educadores que permita conocer su experiencia profesional y académica, listados
de beneficiarios que recibieron dotacion y dinero sin firmas, un nimero de teléfono
o direccion donde se pueda contactar, listados de asistencia a los eventos sin
informacion completa de los asistentes, listados de subcontratistas del operador
gue recibieron recursos y no se conoce que actividades desarrollaron y listados de
personas que recibieron una mensualidad de $600.000.00 sin la debida
justificacion por concepto de cuota de sostenibilidad. Por lo anterior, la Contraloria
de Bogotad determiné una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, por la falta de soportes y documentos que justifiqgue la inversién de
los recursos dispuestos por la Alcaldia Local de Usme.
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Valoracion de larespuesta del Fondo de Desarrollo Local de Usme:

La respuesta del FDLU es muy deficiente en su contenido, donde se confirma que el
operador presentd falencias en los soportes en desarrollo de la ejecucién del convenio
095 de 2014, con los que se pudiera verificar de manera veraz las erogaciones realizadas
por concepto de una serie de pagos que se hicieron a terceros y sobre los cuales no
existe plena claridad de las actividades que efectuaron cada uno de ellos, lo que
transgrede lo expresado en la Ley 87 de 1993, razén por la cual no se acepta la respuesta
y se confirma el hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria.

e Convenio de Asociacion 047 de 2014
2.1.3.7. Hallazgo administrativo

Por la aplicacion de objetivos especificos que generaron una reaccién contraria a
lo pretendido por el FDLU, inicialmente.

Objeto; Realizar acciones tendientes a mejorar la percepcion de seguridad en la
ciudadania, involucrando diferentes actores generadores y receptores de
conflictos en la localidad de Usme, mejorando la convivencia en la comunidad.

Proyecto 1217

Contratista FUNDACION AYUDA

Supervisor F.D.L.U. Leonardo Ramirez Onofre

Valor inicial $ 336’000.000.00 Aporte F.D.L.U. $ 320°000.000.00
Aporte Operador $ 16’000.000.00

Plazo inicial Ocho (8) meses

Fecha Iniciacion Agosto 12 de 2014

Prorroga Treinta (30) dias

Fecha de liquidacion Julio 22 de 2015

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se procedié a revisar las actas de visita
hechas a los vendedores ambulantes, asi como las constancias fotogréaficas
aportadas por el contratista, en lo que se puede observar que tal actividad gener6
descontento por parte de los vendedores ambulantes, ya que la presencia de la
policia causo descontento a los vendedores que fueron desalojados. Este
ejercicio pudo haberse hecho sin policia, 0 con su acompafiamiento, pero sin
desalojos. Ya que esto generd0 esquemas de violencia, y era exactamente lo
contrario al objeto que tenia el convenio.
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Valoracion de larespuesta del Fondo de Desarrollo Local de Usme:

La respuesta del FDLU reitera la observacién administrativa hecha por cuanto la
Fundacion AYUDANOS no debi6 involucrarse en operativos de desalojo de vendedores
del espacio publico, pues como bien es sabido, estas actividades siempre conducen a
situaciones de violencia. Por tal razén, tal comportamiento se alejé del cumplimiento del
objeto contractual.

Debe insistirse que tal como lo sefiald el FDL, esas actividades crean conflicto, por tanto
es conveniente que se remplacen por aquellas en las que prime la sana convivencia y la
libre deliberacién, sin que se incorporen medidas de hecho que van més alla de generar
un dialogo y que desembocan en una coerciéon.  Se ratifica la observacién administrativa
por lo cual se constituye como un Hallazgo administrativo.

e Convenio de Asociacion 114 de 2014
2.1.3.8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Toda vez que revisados los 1.203 folios que reposan en las carpetas del contrato
se pudo evidenciar que la Fundacién de Ciencia y Tecnologia Global, FUNCITEG,
en la ejecucion del objeto del contrato y en cumplimiento del cuadro de costos
presentado tanto en los estudios previos como en la propuesta que hizo la
Fundacion, debia entregar 20 bonos por valor de $29.900.000.00, los cuales
conforme a los estudios previos, deberian ser adquiridos en almacenes
reconocidos, preferiblemente almacenes de cadena que garantizaran la calidad de
los productos, para cumplir con las diferentes premiaciones como se discrimina en
el siguiente cuadro asi:

CUADRO 6
CUADRO DE COSTOS FUNDACION DE CIENCIA Y TECNOLOQIA FUNCITEG ELEMENTOS
QUE NO INGRESARON AL ALMACEN

UNIDAD
ITEM CANTIDAD DE V/U TOTAL
MEDIDA

ACTIVIDAD 1. INAUGURACION SEMANA TIC Y PUNTOS WII PLAZA PRINCIPAL USME

AERTISTAS ESCUELAS DE FORMACION CULTURAL DE LA GLOBAL
LOCALIDAD. 4 (BONOS) | 1:500.000 | 6,000,000

ACTIVIDAD 2. Il MARATON FOTOGRAFICA USME 2014

PREMIACION. Bonos para los ganadores. NOTA: Los bonos deberan ser adquiridos en almacenes reconocidos,
preferiblemente almacenes de cadena que garanticen calidad de los productos.

CATEGORIA PROFESIONAL

1° PREMIO PROFESIONAL : BONO PARA COMPRA DE

ACCESORIOS FOTOGRAFICOS 1 BONO 4,000,000 | 4,000,000
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UNIDAD
ITEM CANTIDAD DE V/U TOTAL
MEDIDA

2° PREMIO PROFESIONAL : BONO PARA COMPRA DE
ACCESORIOS FOTOGRAFICOS ! BONO 3,000,000 3,000,000
3° PREMIO PROFESIONAL : BONO PARA COMPRA DE
ACCESORIOS FOTOGRAFICOS BONO 2,000,000 2,000,000
CATEGORIA AFICIONADO
1° PREMIO AFICIONADO : BONO PARA COMPRA DE
ACCESORIOS FOTOGRAFICOS ! BONO 1,500,000 1,500,000
2° PREMIO AFICIONADO : BONO PARA COMPRA DE
ACCESORIOS FOTOGRAFICOS ! BONO 1,000,000 | 1,000,000
3° PREMIO AFICIONADO : BONO PARA COMPRA DE
ACCESORIOS FOTOGRAFICOS 1 BONO 800,000 | 800,000
ACTIVIDAD 3. TORNEO RELAMPAGO DE VIDEOJUEGOS
PREMIACION : (bonos para ganadores)
FIFA 14 (dos torneos que contemplan las categorias Junior y Senior.
1° PUESTO: BONO REPRESENTADO EN ELEMENTOS
TECNOLOGICOS 2 BONO 1,600,000 3,200,000
2° PUESTO: BONO REPRESENTADO EN ELEMENTOS
TECNOLOGICOS 2 BONO 1,000,000 2,000,000
WII Dos torneos para las categorias masculino y femenino
1° PUESTO: BONO REPRESENTADO EN ELEMENTOS
TECNOLOGICOS 2 BONO 1,600,000 3,200,000
2° PUESTO: BONO REPRESENTADO EN ELEMENTOS
TECNOLOGICOS 2 BONO 1,000,000 2,000,000
DOTA 2 Un torneo para la categoria Unica
1° PUESTO: BONO REPRESENTADO EN ELEMENTOS
TECNOLOGICOS 1 BONO 800,000 800,000
2° PUESTO: BONO REPRESENTADO EN ELEMENTOS
TECNOLOGICOS 1 BONO 400,000 400,000

TOTAL 20 29.900.000

Fuente: Estudios técnicos y propuesta presentada en el contrato 114- 2014

Objeto; Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para la ejecucion del
proyecto N° 1238 - 2014, con el propésito de desarrollar las actividades programadas en
la semana de las TIC en la localidad de Usme "BOGOTA ES TIC" - "USME ES TIC
2014".

Proyecto 1208

Contratista FUNDACION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA GLOBAL
FUNCITEG

Supervisor FDLU Juan Carlos Leén Garcia

Valor inicial $ 214.000.000.00 Aporte F.D.L.U. $ 204'000.000.00

Aporte Operador $ 10°000.000.00

Plazo inicial Un (1) mes

Fecha Iniciaciéon Octubre 20 de 2014

Fecha Terminacién Marzo 17 de 2015
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Esta Contraloria pudo evidenciar que la Fundacién de Ciencia y Tecnologia -
FUNCITEG, para cumplir con los premios en desarrollo de la ejecucion del
Convenio 114- de 2014, extendié a los favorecidos comprobantes de venta (en
algunos casos original, en otros copia) correspondientes a un establecimiento
abierto al publico denominado SAKURA, Tecnologia—Juegos-Ventas, servicio
técnico, que funciona en la localidad de Bosa, calle 51 Sur # 88 i — 05 contrario a
lo estipulado en los estudios previos los cuales se referian a BONOS adquiridos
en almacenes reconocidos, preferiblemente almacenes de cadena que garanticen
calidad de los productos.

El Decreto nacional 410 de 1971, “Por el cual se expide el Cddigo de Comercio”,
establece que los bonos son titulos-valores los cuales deberan presentarse para
su cobro ante el almacén correspondiente.

De acuerdo con lo anterior, la Fundacion FUNCITEG, No cumpli6 con lo
establecido en la CLAUSULA SEGUNDA del convenio de asociacion -
OBLIGACIONES GENERALES DEL ASOCIADO, que a la letra dice: 2 Cumplir a
cabalidad con las condiciones pactadas en el convenio (...)".

Ademas, como consecuencia de lo anterior, no se adelanté el procedimiento
establecido en la Resolucion namero 001 de 2001, emanada de la Secretaria de
Hacienda Distrital, Contador General de Bogot4, numeral 3. INGRESO O ALTAS
DE ALMACEN, es decir, el Almacén del FDLU no le dio el ingreso material y real a
los bonos adquiridos para la premiacion de los eventos desarrollados,
posiblemente por cuanto no existe documento soporte como factura de compra de
bonos, la cual si la expiden los almacenes de cadena siempre y cuando el
asociado hubiera cumplido a cabalidad con las condiciones pactadas.

El procedimiento de ingreso o altas de Almacén, esta estipulado en el numeral 3.1
PROCEDIMIENTO ADMINSTRATIVO, de la Resolucion niamero 001 de 2001,
emanada de la Secretaria de Hacienda Distrital, Contador General de Bogota: “Por
la cual se expide el Manual de procedimientos Administrativos y Contables para el manejo
y Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital”, y establece, entre otros
que: “El ingreso material y real de los bienes al Almacén y Bodega se considera
perfeccionado cuando el almacenista o jefe de Almacén recibe los bienes y firma el
comprobante de entrada, Unico documento oficial valido como soporte para valorizar
y legalizar los registros en el Almacén y efectuar los registros en contabilidad.”
(Subrayado fuera de texto)
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A este respecto, se vulnerd también lo preceptuado en el numeral 5 de la minuta
del contrato: “(...) 5 Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando
esté obligado a ello, acorde con el régimen tributario aplicable al objeto del convenio,
acompafnada de los documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento de las
condiciones pactadas”

De igual manera se esta desconociendo lo consagrado en el Articulo 4 literales b) ,
i) , e) de la Ley 87 de 1993, en lo relacionado a la implementacion de aspectos
gue deban orientar la aplicacion del Sistema de Control Interno en cada una de las
areas.

Por la transgresion a las clausulas pactadas en el convenio, mencionadas
anteriormente, el incumplimiento del Codigo del Comercio en lo concerniente a los
Bonos y el incumplimiento del procedimiento administrativo de dar ingreso y altas
de almacén establecido en la Resolucion 001 de 2001, estos hechos son
considerados por esta auditoria como hallazgo administrativo con posible
incidencia disciplinaria.

La Fundacién de Ciencia y Tecnologia Global, FUNCITEG, en la ejecucion del
objeto del contrato y en cumplimiento del cuadro de costos presentado tanto en los
estudios previos como en la propuesta que hace la Fundacion, debia entregar, en
desarrollo de la actividad nimero 4, FORO LOCAL DE SOFTWARE LIBRE,
Publicidad y recordatorios conmemorativos, los siguientes elementos por un valor
total de $79'714.030 asi:

CUADRO 7
CUADRO DE COSTOS FUNCITEG
ELEMENTOS QUE NO INGRESARON AL ALMACEN

OBSERVACION DE

UNIDAD AUDITORIA

ITEM CANTIDAD DE V/IU TOTAL
MEDIDA

ACTIVIDAD 4. FORO LOCAL DE SOFTWARE LIBRE

PUBLICIDAD Y RECORDATORIOS CONMEMORATIVOS

No se aprecia en los

MEMORIAS USB documentos que reposan

RECORDATORIOS MES TIC 2.150 UNID 20,000 | 43,000,000 | €n las carpetas del contrato

4G MATERIAL SILICONADO el ingreso al Almacén del
FDLU

CARTELERAS DIGITALES; Con (’;‘0 se aprecia en los

las especificaciones técnicas ocumentos que reposan

establecidas (1 pantalla de 46 " y 2 UNID 13,848,308 | 27,696,617 | & las Carpe‘f‘sA?e' C‘,’”"ztol
una caja player con 1 totem o ED;_ngreso al Almacen de
kiosko especificado). Instalado
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OBSERVACION DE

UNIDAD ’
ITEM CANTIDAD DE VIU TOTAL AUIBITEIRIA
MEDIDA
SOFTWARE ESPECIALIZADO No se aprecia en los
REPRODUCCION DE documentos qgue reposan
CONTENIDOS,  Players de 2 UNID 1,294,414 2,588,827 | €N las carpetas del contrato
conformidad con las el ingreso al Almacén del
especificaciones técnicas FDLU
SOFWARE ESPECIALIZADO No se aprecia en los
EMPRESARIAL PARA LA documentos que reposan
ADMINISTRACION , empresarial en las carpetas del contrato
cent‘ra_lizado_, para la 1 UNID 1,497,886 1,497,386 el ingreso al Almacén del
administracion, monitoreo  y FDLU
control en un esquema de nube
de  conformidad  con las
especificaciones técnicas
No se aprecia en los
documentos que reposan
PENDON INSTITUCIONAL 4 UNID 357,800 1,431,200 | en las carpetas del contrato
el ingreso al Almacén del
FDLU
MATERIAL PARA No se aprecia en los
PARTICIPANTES Cuadernos documentos que reposan
caratula full en las carpetas del contrato
color pasta dura hojas el ingreso al Almacén del
internas (rayada o FDLU
1 cuadriculada) y lago a marca 350 UNID 10.000 3.500.000
de agua; 100 hojas tamafio
21.5*16,5
y con lapicero marcado
con logos a una tinta. (PARTE
COFINANCIADA)
TOTAL 79,714,030

Fuente: carpetas del CA 114-2014 FDLU-FUNCITEG

El evaluador pudo verificar en las carpetas contentivas
Asociacion N° 114 de 2014 (folios 1 al 1.203), que no se evidencian los
respectivos ingresos o entradas de los bienes relacionados en el cuadro anterior al
almacén del Fondo de Desarrollo Local de Usme, por valor de $ 79°714.030.00,
establecido en la Resolucion numero 001 de 2001, emanada de la Secretaria de
Hacienda Distrital, Contador General de Bogota.

del Convenio de

Como se indic6 anteriormente, no se dio cumplimiento a procedimiento de
ingresos al Almacén contenido en el numeral 3.1. de la Resolucion 001 de 2001
emitida por la Secretaria Distrital de Hacienda.

Igualmente se desconoce lo consagrado en el Articulo 4 literales b) , i) , e) de la
Ley 87 de 1993, en lo relacionado a la implementacion de aspectos que deban
orientar la aplicacion del Sistema de Control Interno en cada una de las areas.
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Conforme a lo anterior, teniendo en cuenta la transgresion de este procedimiento
administrativo, la Contraloria de Bogot4 determiné la posible existencia de una
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

En Conclusion, se evidencid que la Fundacion de Ciencia y Tecnologia -
FUNCITEG, para cumplir con los premios en desarrollo de la ejecucion del CA
114- de 2014, extendi6 a los favorecidos comprobantes de venta (en algunos
casos original, en otros copia) correspondientes a un establecimiento abierto al
publico denominado SAKURA, Tecnologia —Juegos-Venta, servicio técnico, que
funciona en la localidad de Bosa, calle 51 Sur # 88 i — 05 contrario a lo estipulado
en los estudios previos los cuales se referian a BONOS adquiridos en almacenes
reconocidos, preferiblemente almacenes de cadena que garanticen calidad de los
productos.

El Decreto nacional 410 de 1971, “Por el cual se expide el Cddigo de Comercio”,
establece que los bonos son titulos-valores los cuales deberan presentarse para
su cobro ante el almacén correspondiente.

De acuerdo con lo anterior, la Fundacion FUNCITEG, No cumpli6 con lo
establecido en la CLAUSULA SEGUNDA del convenio de asociacion -
OBLIGACIONES GENERALES DEL ASOCIADO, que a la letra dice: 2 Cumplir a
cabalidad con las condiciones pactadas en el convenio (...)".

A este respecto, se vulnerd también lo preceptuado en el numeral 5 de la minuta
del contrato: “(...) 5 Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando
esté obligado a ello, acorde con el régimen tributario aplicable al objeto del convenio,
acompafada de los documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento de las
condiciones pactadas”’.

Ademas, como consecuencia de lo anterior, se insiste en que no se adelant6 el
procedimiento establecido en la Resolucién nimero 001 de 2001, emanada de la
Secretaria de Hacienda Distrital, Contador General de Bogota, numeral 3.
INGRESO O ALTAS DE ALMACEN, es decir, el Almacén del FDLU no le dio el
ingreso material y real a los bonos adquiridos para la premiacion de los eventos
desarrollados, posiblemente por cuanto no existe documento soporte como factura
de compra de bonos, la cual si la expiden los almacenes de cadena siempre y
cuando el asociado hubiera cumplido a cabalidad con las condiciones pactadas.
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De igual manera se pudo constatar, que en los documentos revisados en las
carpetas del Convenio de Asociacion N° 114 de 2014 suscrito entre el FDLU y la
Fundacién de Ciencia y Tecnologia FUNCITEG, (folios 1 al 1.203), NO se
evidencian los respectivos ingresos o entradas de los bienes relacionados en el
cuadro anterior al almacén del Fondo de Desarrollo Local de Usme, por valor de
$79.714.030, establecido en la Resolucion numero 001 de 2001, emanada de la
Secretaria de Hacienda Distrital, Contador General de Bogota.

Valoracién de larespuesta del Fondo de Desarrollo Local de Usme:

La respuesta del FDLU reitera la observacion administrativa con posible incidencia
disciplinaria por cuanto la Administracion afirma que se entregaron los premios, situacion
que efectivamente se dio; Sin embargo la observacion de la auditoria hace mencion es a
que los bonos adquiridos no tuvieron ingreso al almacén del FDLU con base en un
soporte legal como es la factura de compra de los mismos. Respecto del soporte de
entrada de los demas elementos, la administracién presenta comprobante de ingreso con
namero interno 130 de fecha 21-01-2015, en el cual se oficializa Unicamente el ingreso al
almacén de las carteleras digitales con sus respectivos software mas NO el ingreso de las
2.150 USB, asi como tampoco del pendon institucional ni de los cuadernos dados a los
participantes como material. Por lo anteriormente expuesto, la administracion no desvirtla
la observacion de auditoria y en consecuencia se ratifica el hallazgo administrativo con
posible incidencia disciplinaria.

e Convenio de Asociacion 182 de 2014
2.1.3.9. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Por la falta de documentos soportes en la ejecuciéon del contrato, debidamente
legalizados. Falta de soportes financieros que comprueben las erogaciones
realizadas y la falta documentos sobre la ejecucion que permita evidenciar el
debido cumplimiento del contrato.

Objeto; Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros parala ejecucion
del Proyecto N° 1206-14 “Consolidacion de los procesos locales del deporte y
la recreacién, como medio de vida” con el fin de desarrollar la copa Usme de
futbol, Olimpiadas Especiales, Festival adulto mayor, Festival Usme extremo,
Juegos Rurales y Juegos tradicionales y de la calle. Adicionalmente se
desarrollara la copa Usme de futbol de saldn, el proceso de formacion para
comunales y comunitarios en legalizacion de avales para escuelas deportivas y la
implementacion para el fortalecimiento de las escuelas deportivas.
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Proyecto 1206

Contratista FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y EL
FORTALECIMIENTO TERRITORIAL VISION LOCAL
Wilson Yair Romero Bricefio

Supervisor FDLU Rafael Bautista Cano

Valor inicial $ 781°'740.750.00 Aporte F.D.L.U. $744’515.000.00
Aporte Operador $37°225.750.00

Anticipo 1 $297°806.000.00 (40%)

Plazo inicial Seis (6) meses

Fecha Iniciacion Diciembre 16 de 2014

Fecha Terminacién 1 Junio 15 de 2015

Fecha Terminacion 2 Septiembre 20 de 2015

Prorroga 1 Mayo 19 de 2015 (Un mes y cinco dias)

Prorroga 2 Mayo 19 de 2015 (Dos meses)

Fecha de liquidacion Octubre 19 de 2015

La ejecucion del convenio 182 de 2014, comprendi6 el desarrollo de una serie de
actividades que tuvieron como base el deporte y la recreacion, entre las que se
destaca la celebracion de la copa Usme de futbol, Olimpiadas Especiales, Festival
del adulto mayor, Festival de juegos extremos, Juegos Rurales y Juegos
tradicionales y de la calle.

La valoracion de la informacién, consisti6 en la confrontacion de los soportes
contentivos que hacen parte de las carpetas en desarrollo de contrato 182 de 2014
y cada una de las actividades ejecutadas por el operador.

En lo que hace referencia a la informacion del contrato, existe inconvenientes en el
manejo del archivo documental, donde es dificil acceder a los soportes en original,
asi mismo carece de memorias fotograficas, facturas en original por la compra de
elementos para dotacion, compra de refrigerios, liquidos para hidratacién y
almuerzos. Los listados de los beneficiarios de bebidas, refrigerios, almuerzos,
premiaciones y dotaciones son incompletos o simplemente no fueron presentadas
en la mayoria de los casos. Llama la atencion el pago de una actividad que se
realizé el 19 de mayo de 2015, en un Centro Vacacional, sin nombre y lugar, por
valor de $19'775.000.00, para 295 personas de quienes se desconoce su
identificacion.

Por lo anterior, la Contraloria de Bogota determiné un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, por la falta de soportes y documentos que

justifique la inversion de los recursos dispuestos por la Alcaldia Local de Usme.
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Valoracién de larespuesta del Fondo de Desarrollo Local de Usme

Para la Contraloria de Bogota, la respuesta del FDLU es muy deficiente respecto a
las falencias encontradas en la documentacion contentiva del convenio 182 de
2014, la valoracién de la informacion permite concluir que se presentaron falencias
en los soportes en desarrollo de la ejecucion del convenio, con los que se pudiera
verificar de manera veraz las erogaciones realizadas por concepto de una serie de
pagos que se hicieron a terceros y sobre los cuales no existe plena claridad de las
actividades que realizaron cada uno de ellos, lo que transgrede lo expresado en la
Ley 87 de 1993, raz6n por la cual no se acepta la respuesta y se confirma el
hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria.

Convenio de Asociacion 196 de 2014
2.1.3.10. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Por la falta de documentos soportes en la ejecucién del contrato, debidamente
legalizados. Falta de soportes financieros que comprueben las erogaciones
realizadas y la falta documentos sobre la ejecucion que permita evidenciar el
debido cumplimiento del contrato.

Objeto; Aunar  esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
desarrollar acciones de recuperacion integral de las zonas verdes 1,2 y 4 del
parque La Fortuna a través de una obra de recuperacién paisajistica para el
control de la erosidon, por amenazas de remocion en masa y restauracion
morfologica de una antigua zona de mineria, asi como conservar, restaurar y dar
un uso sostenible de los ecosistemas ecolégicos en el area rural mediante
acciones de interés publico relacionadas con la recuperacion conservacion
sobre la biodiversidad local y la comunidad beneficiaria, implementando y
desarrollando acciones de uso sostenible que permitan el aumento en cantidad y
calidad de la oferta de bienes y servicios ambientales locales en jurisdiccion de la
localidad de Usme, proyectos 1209, 1223 1215.

Proyecto 1215
Contratista FUNDACION INNOVAR COLOMBIA
Fernando Jiménez Sanchez
Supervisor FDLU Emiro Alberto Truijillo
Valor inicial $ 662'637.694.00 Aporte FDLU $ 602'377.694.00

Aporte Operador $ 60'260.000.00
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Anticipo 1 $ 180'713.308.00 (30%)
Plazo inicial Diez (10) meses

Fecha Iniciacién Diciembre 23 de 2014
Fecha Terminacion 1 Octubre 22 de 2015
Fecha de liquidacion Diciembre 22 de 2015

La ejecucion del contrato 196 de 2014, comprendio el desarrollo de una serie de
actividades que tuvieron que ver con acciones de recuperacion integral de las
zonas verdes del parque La Fortuna a través de una obra de recuperacion
paisajistica para el control de la erosion, por amenazas de remocidon en masa
y restauracion morfolégica de una antigua zona de mineria. Si bien es cierto la
ejecucion del contrato tuvo un componente técnico sobre la situacion morfolégica
del sector, adicionalmente el operador realizo actividades de sensibilizacién con
nifios del sector La Fortuna, que comprendio la entrega de 180 kits escolares y
treinta bonos del almacén éxito de Centro Mayor, sin embargo la valoracion de la
informacion que consistio en la confrontacion de los soportes contentivos que
hacen parte de las carpetas en desarrollo de contrato y cada una de las
actividades ejecutadas por el operador evidencio serias falencias en el manejo del
archivo documental, donde es dificil acceder a los soportes en original, asi mismo
carece de memorias fotogréficas, facturas en original por la compra de los
elementos y los bonos. Los listados de los beneficiarios son incompletos o
simplemente no fueron presentados en forma debida, lo que impide la
identificacion de cada uno de ellos.

Por lo anterior, la Contraloria de Bogota determiné un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, por la falta de soportes y documentos que
justifique la inversion de los recursos dispuestos por la Alcaldia Local de Usme.

Valoracién de larespuesta del Fondo de Desarrollo Local de Usme:

Para la Contraloria de Bogotd, la respuesta del FDLU es muy deficiente respecto a las
inconsistencias encontradas en la documentacion contentiva del convenio 196 de 2014, la
valoracion de la informacion permite concluir que se presentaron falencias en los soportes
en desarrollo de la ejecucion del convenio, con los que se pudiera verificar de manera
veraz las erogaciones realizadas por concepto de una serie de pagos que se hicieron a
terceros y sobre los cuales no existe plena claridad de las actividades que realizaron cada
uno de ellos, lo que transgrede lo expresado en la Ley 87 de 1993, razén por la cual no es
posible aceptar los argumentos planteados en la respuesta al informe preliminar y se
confirma el hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria.
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e Convenio de Asociacion 217 de 2014
2.1.3.11. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Por la falta de documentos soportes en la ejecucion del contrato, debidamente
legalizados. Falta de soportes financieros que comprueben las erogaciones
realizadas y la falta documentos sobre la ejecucion que permita evidenciar el
debido cumplimiento del contrato.

Objeto; Aunar  esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la
ejecucion del proyecto 1238 - 2014, en su componente 1 y asegurar el apoyo
técnico, logistico y operativo necesario para el buen desarrollo del evento
“Semana de la Juventud de la localidad de Usme”

Proyecto 1238

Contratista CORPORACION MOVIMIENTO ROCK POR LOS
DERECHOS HUMANOS DE CIUDAD BOLIVAR
(Juan Carlos Prieto)

Supervisor FDLU Wilson Martin Castellanos

Valor inicial $ 205'317.000.00  Aporte F.D.L.U. $195’540.000.00
Aporte Operador $9'777.000.00

Anticipo 1 $ 78°330 000.00 (40%)

Plazo inicial Tres (3) meses

Fecha Iniciacion Enero 19 de 2015

Fecha Terminacién 1 Abril 18 de 2015

Prorroga 1 Abril 17 de 2015 (Un mes)

Fecha de liquidacion Junio 5 de 2015

La ejecucion del contrato 217 de 2014, comprendio la realizacion de una serie de
actividades diarias, que tuvieron que ver con la celebracién de eventos culturales y
deportivos con lo cual se pretendia convocar los artistas de la cultura urbana y de
la ruralidad en espacios abiertos alquilados por el operador. En desarrollo del
objeto del contrato se generaron talleres para la discusion sobre la problematica
de la educacion superior en la localidad de Usme, la organizacion de un
campeonato de baloncesto, la exhibicion de deportes extremos y artistas de calle,
la realizacion de un concurso de Hip Hop, la celebracion de un festival local de la
juventud y feria productiva, teniendo como relacion la musica y los derechos
humanos, donde se cont6 con la participacion de los jovenes de la localidad.
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La valoracion de la informacién consisti6 en la confrontacion de los soportes
contentivos que hacen parte de las carpetas del contrato y cada una de las
actividades ejecutadas por el operador, donde se evidenciaron falencias en el
manejo del archivo documental, por la dificultad para acceder a los soportes en
original, memorias fotograficas, videos, facturas en original objeto de la compra de
elementos y alquiler de equipos, listados de beneficiarios con los datos
incompletos o simplemente presentados en forma indebida, que permita
evidenciar el debido cumplimiento del contrato y la inversion de los recursos
destinados por el F.D.L.U. En razén a lo anterior, la Contraloria de Bogota
determind un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la
falta de soportes y documentos que justifigue la inversibn de los recursos
dispuestos por la Alcaldia Local de Usme.

Valoracién de larespuesta del Fondo de Desarrollo Local de Usme:

Para la Contraloria de Bogota, la respuesta del FDLU es muy deficiente respecto a
las falencias encontradas en la documentacion contentiva del convenio 217 de
2014, la valoracién de la informacion permite concluir que se presentaron falencias
en los soportes en desarrollo de la ejecucion del convenio, con los que se pudiera
verificar de manera veraz las erogaciones realizadas por concepto de una serie de
pagos que se hicieron a terceros y sobre los cuales no existe plena claridad de las
actividades que realizaron cada uno de ellos, lo que transgrede lo expresado en la
Ley 87 de 1993, raz6n por la cual no se acepta la respuesta y se confirma el
hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria.

2.1.4. FACTOR GESTION PRESUPUESTAL

Ejecucion presupuesto de Ingresos

CUADRO 8
EJECUCION DE INGRESOS FDLU - DICIEMBRE 31 DE 2015

RUBRO PRESUPUESTAL

CODIGO
1

NOMBRE 2

PRESUPUESTO
INICIAL

MODIFICACIONES

RECAUDO
ACUMULADO

EJE
PRESUP

SALDO POR
RECAUDAR
10=6-8

DISPONIBILIDAD
INICIAL

41,162,000,000.

000

41,162,000,000.00

100.00

000

INGRESOS

41,101,382,000.

2,949,450,297.00

44,218,491,781.47

100.038

-167,659,484.47

2-1

INGRESOS
CORRIENTES

35,000,000.00

000

133,559,075.22

381.160

-98,559,075.22

2-1-2

NO TRIBUTARIOS

35,000,000.00

000

133,559,075.22

381.160

-98,559,075.22

2-1-2-03

Multas

30,500,000.00

000

27,462,686.00

90.004

3,037,314.00

2-1-2-99

Otros  Ingresos

No

4,500,000.00

000

106,096,389.22

2,357,70

-101,596,389.22
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RECAUDO
RUBRO PRESUPUESTAL PRESUPUESTG | MODIFICACIONES | AEEAUDE | £ SALDO POR
CODIGO INICIAL PRESUP RECAUDAR
a NOMBRE 2 10=6-8
Tributarios
2-2 TRANSFERENCIAS 40,981,382,0000 000 | 40,981,382,000.00 100.000 000
224 ADMINISTRACION
oA 40,981,382,000.0 000 | 40,981,382,000.00 |  100.000 000
2-2-4-05 | Participacion Ingresos |, 951 385 00,0 000 | 40,981,382,000.00 |  100.000 000
Corrientes del Distrito
3'12'4'05' Vigencia 40,981,382,000. 000 | 40,981,382,000.00 |  100.000 000
24 Eig#ﬁfos DE 85,000,000.00 |  2,949,450,297.00 |  3,103,550,706.25 | 100.228 |  -69,100,409.25
241 RECURSOS __ DEL
B ALANGE 000 000 103,649,147.00 000 | -103,649,147.00
24103 | Venta de Activos 000 000 103,649,147.00 000 | -103,649,147.00
243 RENDIMIENTOS POR
OPERACIONES 85,000,000.00 000 30,334,087.25 | 46,628 45,665,912.75
FINANCIERAS
2-4-3-02 Rendimientos
provenientes de 85,000,000.00 000 39,334,087.25 | 46,628 45,665,912.75
Recursos de Libre
Destinacion
245 EXCEDENTES
SV 000|  2,949,450,297.00 | 2,949,450,297.00 |  100.000 000
2-4-9 OTROS RECURSOS
Ok CASITAL 000 000 11,117,175.00 000|  -11,117,175.00
TOTAL INGRESOS +
DISPONIBILIDAD 82,263,382,000.0 2,049,450,297.0 | 85,380,491,781.4 | 100.020 |  167,659,484.47
INICIAL

Fuente: Ejecucion Presupuestal FDL 2015

La ejecucion de ingresos efectuada por el FDLU durante la vigencia 2015 , mostré
valor inicial de $41,101,382,000.00, modificaciones de $2,949,450,297.00 para un
recaudo acumulado de $44,218,491,781.47 que representa un 100.038% de
ejecucion y un saldo por recaudar de $167,659,484.47.

El rubro que mostré un nivel de ejecucién bajo fue el de Ingresos no Tributarios
Multas, para el cual se registr6 como saldo de recaudo acumulado $27.462.686.00
por debajo de los $30,500,000.00 programados, lo cual generd un porcentaje de
ejecucion presupuestal del 90.0045% y un saldo por recaudar de $3,037,314.00.

Una cuenta que merece atencion es la relacionada con los Otros Ingresos No
Tributarios que se programo6 en $4,500,000.00, con recaudos por $106,096,389.22
gue equivalen a un 2,357,70% de ejecucion presupuestal, lo cual generd un saldo
de $101,596,389.22 recaudados por encima de lo presupuestado, lo que denota
falencias en el proceso de planeacion presupuestal.

En el proceso presupuestal de Ingresos, Gastos e Inversiones, el FDLU emitio
actos administrativos de aprobacion y liquidacion presupuesto. EI FDL de Usme
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comprometio recursos en la vigencia 2015 para amparar el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de Usme,
2013-2016, “Usme humana, habitable, participativa y con movilidad social”, los
cuales estuvieron de acuerdo con los ejes, programas y proyectos plasmados en
dicho plan de desarrollo; se constatd que estos compromisos estuvieran
amparados por un presupuesto expedido por la Junta Administradora Local de
Usme mediante Acuerdo Local numero 007 de 2014, concordante con los registros
iniciales plasmados en el presupuesto de ingresos y gastos e inversiones
correspondientes al aplicativo PREDIS y al Plan Operativo Anual de inversiones.

Los compromisos adquiridos por el FDL de Usme correspondieron a obligaciones
autorizadas en el presupuesto anual, con apropiaciones existentes y saldos
disponibles para su atencién al igual que las apropiaciones presupuestales fueron
afectadas con sus respectivos Certificados de disponibilidad debidamente
solicitados y autorizados por el ordenador del gasto y e expedidos por el Analista
de Presupuesto, con cada uno de los compromisos con su respectivo registro
presupuestal.

Circular del CONFIS No. 01 de 2014

Con respecto a la Circular del CONFIS No. 01 de 2014, esta determin0 y
distribuyé los excedentes financieros generado por el Fondo de Desarrollo Local
de Usme -FDLU en cuantia $9.481.068.716, de los cuales $6.960.800.000 se
destinaran para el reasentamiento de familias en riesgo de deslizamiento en la
localidad de Usme, con el fin de continuar con el proceso iniciado el afio pasado,
sustentado en los articulos 35° del Decreto 1421 de 1993 y 38° del Decreto
Distrital 372 de 2010. Asi mismo, $1500.000.000 para 1.500.000.000ydinero
destinado para el reasentamiento de familias en riesgo de deslizamiento en los
sectores de YOPAL - PEDREGAL - FISCALA vy otras actividades que se detallan
en el cuadro siguiente, considerando la situacion que enfrentan un gran nimero
de familias de sectores vulnerables localizadas en zonas de alto riesgo por
remocidbn en masa, en aras de garantizar a esta poblacion el principio de
precaucion y el Derecho a la Vida, establecidos en el PDLU, como fundamento del
bloque de constitucionalidad en que se fundamenta el modelo de Estado Social y
Democratico de Derecho prioritarios de la intervencion de la administracion distrital
en cumplimiento del Plan de Desarrollo de la Bogotd Humana. La asignacion de
estos recursos para la localidad de Usme en el Reasentamientos de familias.
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En esta misma Circular, se establecié que para efectuar intervenciones integrales
gue permitan la incorporacion al espacio publico de territorios recuperados y la
apropiacion social de los mismos en el marco del eje 2 "Un territorio que enfrenta
el cambio climéatico y se ordena alrededor del agua” del Plan de Desarrollo Bogota
Humana en sus programas de: "Gestion Integral de Riesgos", y "Recuperacion,
rehabilitacion y restauracion de la estructura ecoldgica principal y de los espacios
del agua".

A través del contrato No 44 de 2014, la Caja de Vivienda Popular esti
desarrollando en Usme, los objetivos de estos excedentes financieros y el grupo
auditor esta efectuando el seguimiento contractual.

De acuerdo con esa misma circular, se determind la distribucién de los excedentes
financieros, correspondiéndole al FDLU un valor por $9.481.068.716, recursos que
debieron ser asignados a proyectos especificos como se muestra en el siguiente
cuadro.

CUADRO 9
DISTRIBUCION DE EXCEDENTES FINANCIEROS CIRCULAR No 01 de 2014

VALOR

OBJETO

PRESUPUESTO EJECUTADO

6.960.800.000

REASENTAMIENTO DE FAMILIAS
EN RIESGO, Que en el POAI
corresponde al proyecto 1215
atencion, prevencion y mitigacion de
emergencias en zonas de
vulnerabilidad

Atencién prevencién y mitigacion de
apropiacion de  $1,090,000,000.00,
compromisos del 100% de recursos y giros de
$321,503,113.0 que equivalen al 29,50% que
realmente no fortalecieron las

emergencias en zonas de vulnerabilidad de la

localidad de Usme.

1.500.000.000

INCORPORACION AL ESPACIO
PUBLICO DE TERRITORIOS
RECUPERADOS -YOPAL-
PEDREGAL- FISCALA, Que en el
POAI corresponde al proyecto 1209,
Mejoramiento de los espacios de la
localidad

Se apropiaron recursos por $15,605,123,000.00,
se disminuyeron en $5,500,999,031.00 para un
disponible de $10,104,123,969.00, se
comprometieron todos los recurso y se giraron
apenas $675,469,503.00 que equivalen al
6.69%. Lo cual no contribuyé al Mejoramiento de
los espacios de movilidad de la localidad.

1.020.268.716

ATENCION DE
MAYORES, que en el POAI
corresponde al proyecto 1204,
Atencion a personas mayores en
situacion de vulnerabilidad

ADULTOS

Se comprometieron inicialmente
$1,610,000,000.00, se adicionaron
$2,949,450,297.00 para un disponibles de $
$4,559,450,297.00, se comprometieron todos los
recursos y se giraron $2,146,112,119.00 que
equivalen al 47,07% que apoyaron medianamente
la Atencion a personas mayores en situacion de
discriminacion y segregacion socio econdémica
mediante el suministro del subsidio econdémico
tipo C en la localidad 5 de Usme.
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VALOR OBJETO PRESUPUESTO EJECUTADO

$9.481.068.716 TOTAL VALOR ASIGNADO EXCEDENTES

Fuente: Circular 01-2014 CONFIS. — Ejecuciones presupuestales FDLU

1. EJECUCION DE GASTOS E INVERSION DIRECTA

CUADRO 10
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS FDLU 2015
APROPIACION ElEcy
CODIGO RUBRO PRESUP INICIAL MODIFICACIONE COMPROMISOS PRESUPUE | GIRO
DISPONIBLE STA
3 GASTOS 82,263,382,000.00 | 2,949,450,297.00 | 85,212,832,297.00 | 84,977,391,712.0 | 99.72 46.20
3-1 GASTOS DE | 2,205,789,000.00 000 | 2,205,789,000.00 2,110,693,700.00 | 95.69 58.96
FUNCIONAMIENTO )
3-1-2 GASTOS 1,463,574,000.00 -189,209,833.00 | 1,274,364,167.00 1,239,220,756.00 | 97.24 51.04
GENERALES )
3-3 INVERSION 80,057,593,000.00 | 2,949,450,297.00 | 83,007,043,297.00 | 82,866,698,012.0 | 9.983 4578
3-3-1 DIRECTA 39,637,808,000.00 | - 37,559,993,424.00 | 37,492,446,074.0 | 9.982 24.42
2,077,814,576.00
3-3-1-14 | Bogotad Humana 39,637,808,000.00 | - 37,559,993,424.00 | 37,492,446,074.0 | 9.982 24.42
2,077,814,576.00
3-3-1- Una ciudad que | 4,660,700,000.00 2,239,106,807.00 | 6,899,806,807.00 6,899,261,195.00 | 9.999 4936
14-01 supera la
segregacion y la
3-3-1- Un territorio que | 17,945,123,000.00 | - 12,444,123,969.00 | 12,377,224,550.0 | 9.946 1038
14-02 enfrenta el cambio 5,500,999,031.00
climatico y
3-3-1- Una Bogotd que |17,031,985,000.00 1,184,077,648.00 | 18,216,062,648.00 18,215,960,329.0 | 10.000 2457
14-03 defiende y fortalece
lo publico
3-3-6 OBLIGACIONES 40,419,785,000.00 | 5,027,264,873.00 | 45,447,049,873.00 | 45,374,251,938.0 | 9.984 6343
POR PAGAR
3-3-6-90 | OBLIGACIONES 15,271,314,227.00 - 9,132,919,468.00 9,063,164,867.00 | 9.924 8107
POR PAGAR 6,138,394,759.00
VIGENCIAS
ANTERIORES
TOTAL DISPONIBILIDAD 000 000 000 000 | 000 0
FINAL
TOTAL GASTOS + | 82,263,382,000.00 2,949,450,297.00 | 85,212,832,297.00 84,977,391,712.0 | 99.72 46.12
DISPONIBILIDAD
FINAL

Fuente: Circular 01-2014 CONFIS. —Ejecuciones presupuestales FDLU

Del cuadro anterior se desprende que el presupuesto inicial de gastos para la
vigencia 2015 fue de $82,263,382,000.00 con modificaciones por
$2,949,450,297.00 para tener una apropiacion disponible de $ 85,212,832,297.00,
de los cuales se comprometieron $84,977,391,712.00 que significa una ejecucioén
presupuestal del 99.72 % y un nivel de giros autorizados del 46.20%.

La Administracion Local de Usme en el presupuesto de la vigencia 2015, designo
para la Inversion local un presupuesto inicial de $80,057,593,000.00 con

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Péagina 58 de 97


http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

modificaciones de $2,949,450,297.00 que determinaron un presupuesto disponible
de $83,007,043,297.00 de los cuales se comprometieron $82,866,698,012.00 que
significan una ejecucion presupuestal del 99.83% con un nivel autorizado de giros
del 45.78%.

De estos recursos destinados para inversién local, se presupuestaron para
inversion Directa en el Plan de Desarrollo Local un monto de $39,637,808,000.00
con modificaciones que disminuyeron el presupuesto asignado en
$2,077,814,576.00 para una disponibilidad de recursos por $37,559,993,424.00,
de los cuales se comprometieron $37,492,446,074.00 que determinan un nivel de
ejecucion presupuestal de 99.82% y un nivel de giros autorizados del 24.42%.

Segun la informacion presupuestal anterior, es preciso aclarar que el andlisis
presupuestal se efectio teniendo en cuenta que la ejecucion presupuestal es un

proceso de integracion coherente de los recursos asignados con las
modificaciones, las disponibilidades, los compromisos y los giros, todos
determinados para utilizar de la mejor manera los recursos locales,

complementandose unos componentes con otros y afectandose también
mutuamente.

De esta manera, tal como ha sucedido en afio anteriores, el FDLU mantiene en la
gestién presupuestal de inversién para el Plan de Desarrollo Local, altos niveles
de compromisos (99%) y bajos niveles de giros (24,42%), que generan
acumulaciones de pagos a contratistas, que a su vez se atrasan en la ejecucién de
las obras y que finalmente perjudican el avance del Plan de Desarrollo Local y
afectan la comunidad de Usme.

Esta l6gica de comprometer todos los recursos y girar poco, ha sido advertida en
el Plan de mejoramiento de las vigencias 2013 y 2014, sin que se hallan
corregidos de fondo las decisiones en torno a volver mas eficiente bel presupuesto
como herramienta de Planeacion Local.

CUADRO 11
EJECUCION DE PRESUPUESTAL EN PROYECTOS DE INVERSION

POR

CODIGO 1

NOMBRE 2

MODIFICACIONE
S

APROPIACION

COMPROMISOS

EJEC
PRESU
p

GIROS ACUMULA

CT.EJ
EC
GIRO

GASTOS

2,949,450,297.00

85,212,832,297.00

84,977,391,712.00

9.972

39,300,790,157.00

46.20

GASTOS
FUNCIONAMIENTO

DE

000

2,205,789,000.00

2,110,693,700.00

9.569

1,300,634,413.00

58.96

3-1-2

GASTOS GENERALES

-189,209,833.00

1,274,364,167.00

1,239,220,756.00

9.724

650,444,178.00

5104

3-1-8

OBLIGACIONES POR PAGAR

189,209,833.00

931,424,833.00

871,472,944.00

9.356

650,190,235.00

6981
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POR
EJEC CT.EJ
CODIGO 1 NOMBRE 2 MODIFICACIONE APROPIACION COMPROMISOS | PRESU | GIROS ACUMULA | EC
P GIRO
S]
3-3 INVERSION 2,949,450,297.00 83,007,043,297.00 | 82,866,698,012.00 | 9.983 38,000,155,744.00 | 4578
3-3-1 DIRECTA -2,077,814,576.00 37,559,993,424.00 | 37,492,446,074.00 | 9.982 9,172,856,462.00 | 2442
3-3-1-14 Bogota Humana -2,077,814,576.00 37,559,993,424.00 | 37,492,446,074.00 | 9.982 9,172,856,462.00 | 2442
3-3-1-14-01 Una ciudad que supera la 2,239,106,807.00 6,899,806,807.00 6,899,261,195.00 | 9.999 3,405,978,785.00 | 4936
segregacion y la
3-3-1-14-01-01- Usme comprometida con el 000 90,000,000.00 90,000,000.00 | 10.000 27,000,000.00 | 3000
1236 buen trato a nuestro
3-3-1-14-01-02 Territorios saludables y red de 289,656,510.00 289,656,510.00 289,656,510.00 | 10.000 000 | O
salud para la vida
3-3-1-14-01-02- Salud para calidad de vida 289,656,510.00 289,656,510.00 289,656,510.00 | 10.000 000 |0
1202
3-3-1-14-01-05- Atencién a personas mayores 2,949,450,297.00 4,559,450,297.00 4,559,435,297.00 | 10.000 2,146,112,119.00 | 4707
1204 en situacion de
3-3-1-14-01-08- Cultura para la vida entera, fe -1,000,000,000.00 1,545,000,000.00 1,545,000,000.00 | 10.000 1,232,866,666.00 | 7980
1205 en la accién y la
3-3-1-14-01-08- Construccién y mantenimiento 000 315,700,000.00 315,294,388.00 | 9.987 000 |0
1207 de espacios
3-3-1-14-01-08- La cultura como centro de 000 100,000,000.00 99,875,000.00 | 9.988 000 |0
1214 inclusién
3-3-1-14-02-17- Apoyo a la recuperacién de 000 500,000,000.00 500,000,000.00 | 10.000 294,999,999.00 | 5900
1208 cuencas
3-3-1-14-02-19- Mejoramiento de los espacios -5,500,999,031.00 10,104,123,969.00 | 10,104,123,967.00 | 10.000 675,469,503.00 | 669
1209 de movilidad de la
3-3-1-14-02-19- Adecuacion de la 000 750,000,000.00 683,103,376.00 | 9.108 000 |0
1210 infraestructura de acueductos
3-3-1-14-02-20- Atencion prevencion y 000 1,090,000,000.00 1,089,997,207.00 | 10.000 321,503,113.00 | 2950
1215 mitigacién de
3-3-1-14-03-27- Ciudadania formada para la 000 200,000,000.00 199,920,000.00 | 9.996 88,692,000.00 | 4435
1217 convivencia, la
3-3-1-14-03-31- Mejoramiento de la gestién y
1212 de la capacidad 1,184,077,648.00 17,826,062,648.00 | 17,826,040,384.00 | 10.000 4,236,213,117.00 | 2376
3-3-6 OBLIGACIONES POR PAGAR 5,027,264,873.00 45,447,049,873.00 | 45,374,251,938.00 | 9.984 28,827,299,282.00 | 6343
3-3-6-14-01-01- Usme comprometida con el 000 75,000,000.00 75,000,000.00 | 10.000 75,000,000.00 | 10000
1236 buen trato a
3-3-6-14-01-03- Hacia una educacion de 884,879,000.00 884,879,000.00 884,879,000.00 | 10.000 884,879,000.00 | 10000
1221 calidad en Usme
3-3-6-14-01-05- Iniciativas juveniles con -113,250,000.00 286,750,000.00 286,750,000.00 | 10.000 211,250,000.00 | 7367
1237 inclusién social,
3-3-6-14-01-10- Usme rural legal y habitable 315,000,000.00 350,000,000.00 350,000,000.00 | 10.000 350,000,000.00 | 10000
1213
3-3-6-14-02-19- Adecuacion de la 3,400,802.00 16,115,426.00 16,115,426.00 | 10.000 16,115,426.00 | 10000
1210 infraestructura de acueductos
3-3-6-14-02-21- Basura cero 16,000,000.00 16,000,000.00 16,000,000.00 | 10.000 16,000,000.00 | 10000
1211
3-3-6-14-03-27- Ciudadania formada para la -480,800,000.00 623,200,000.00 623,200,000.00 | 10.000 623,200,000.00 | 10000
1217 convivencia, la
3-3-6-14-03-31- Mejoramiento de la gestion y -716,849,279.00 3,681,897,557.00 3,679,214,223.00 | 9.993 3,508,569,517.00 | 9529
1212 de la capacidad
3-3-6-90 OBLIGACIONES POR PAGAR -6,138,394,759.00 9,132,919,468.00 9,063,164,867.00 | 9.924 7,403,812,201.00 | 8107
VIGENCIAS
ANTERIORES
TOTAL GASTOS + 2,949,450,297.00 85,212,832,297.00 | 84,977,391,712.00 | 9.972 39,300,790,157.00 | 4612

DISPONIBILIDAD FINAL

Fuente: ejecucioén presupuestal FDLU 2015

2.1.4.1. Hallazgo administrativo

Falta de oportunidad en las decisiones y las acciones presupuestales para mejorar
el avance de los proyectos a través de sus pagos oportunos
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El fortalecimiento del avance de los proyectos del Plan de Desarrollo Local a
través de las herramientas presupuestales no fue planeado ni ejecutado durante la
vigencia 2015. El bajo nivel de los giros autorizados que para toda la inversiéon
directa fue del 24,42%, se manifesté en 4 proyectos de alta incidencia en la
calidad de vida de los habitantes de Usme, que no tuvieron giros a pesar de haber
apropiado y comprometido todos los recursos disponibles para el desarrollo der
estos proyectos.

El proyecto 3-3-1-14-01-02-1202 relacionado con “Salud para calidad de vida” con
recursos asignados de $289.656.510,00, comprometié todos los recursos pero no
presentd giros. Igual situacion se presentd con el proyecto 3-3-1-14-01-08-1207
denominado “Construccién y mantenimiento de espacios” al que asignaron
recursos por valor de $315’700.000.00 y no se realiz6 giros durante el afio 2015.

En el proyecto 1214 relacionado con la cultura como centro de inclusion, se
asignaron $100,000,000.00 y también se encuentra sin giros presupuestales. Igual
situacidén se observa con el proyecto 3-3-1-14-02-19-1210 el cual esta relacionado
con la adecuacion de la infraestructura de acueductos que asignaron
$750,000,000.00 y cero giros.

Dado que los bajos giros en la ejecucién integral presupuestal y los proyectos sin
ningun giro, han sido evidenciados en anteriores auditorias, siendo esto una
situacién repetitiva que afecta la programacién presupuestal y obstaculiza el
cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo local que es el eje sobre el cual se
deben utilizar los recursos del presupuesto local.

e Ejecucién de Obligaciones por pagar

CUADRO 12
EJECUCION OBLIGACIONES POR PAGAR DICIEMBRE 31 - 2015
CODIGO EJEC GIROS PORCT.EJEC
) NOMBRE 2 MODIFICACIONES APROPIACION COMPROMISOS | pedcr ACUMULA SROS

3 GASTOS 2,949,450,207.00 | 85,212,832,297.00 | 84,977,391,712.00 09.72 | 39,300,790,157.00 46.20
318 OBLIGACIONES POR 189,200,833.00 931,424,833.00 871,472,944.00 936 |  650,190,235.00

PAGAR 69.81
33 INVERSION 2,949,450,207.00 | 83,007,043,297.00 | _82,866,608,012.00 99.83 | 38,000,155, 744.00 7578
331 DIRECTA 2,077,814,576.00 | 37,559,093,424.00 | 37,492,446,074.00 99.82 | 9,172,856,462.00 2442
33114 | Bogota Humana 2,077,814,576.00 | 37,5659,003,424.00 | 37,492,446,074.00 99.82 | 9,172,856,462.00 24.42
336 OBLIGACIONES POR 5,027,264,873.00 | 45,447,049,873.00 | 45,374,251,938.00 99.84 | 28,827,299,282.00 63.43

PAGAR
33690 | OBLIGACIONES POR 6,138,304,759.00 | 9,132,019,468.00 | 9,063,164,867.00 99.24 | 7,403,812,201.00 81.07

PAGAR VIGENCIAS
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CODIGO EJEC GIROS PORCT.EJEC
1 NOMBRE 2 MODIFICACIONES APROPIACION COMPROMISOS PRESUP ACUMULA GIROS
ANTERIORES
TOTAL GASTOS + 2,949,450,297.00 85,212,832,297.00 84,977,391,712.00 99.72 | 39,300,790,157.00 46.12
DISPONIBILIDAD FINAL

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos e inversiones PREDIS 2015

Considerando la integralidad del proceso presupuestal (apropiaciébn, compromisos
y autorizacion de giros), al efectuar el analisis comparativo de los componentes de
las obligaciones por pagar, es decir, Obligaciones por pagar de la vigencia 2015
generadas por los proyectos de inversion y las obligaciones por pagar de las
vigencias anteriores, se observa que mientras para Bogotd Humana se giraron
recursos por $9.172.856.462 que solo equivalen al 24,42% de lo apropiado, en el
rubro de obligaciones por pagar de aflos anteriores se aprecian giros por
$7.403.812,01 que representan el 81.07% de la apropiacion de este renglon,
quedando asi saldos que incrementan las obligaciones por pagar, dados los altos
niveles de compromisos, frente a la baja ejecucion de giros, para el cumplimiento
de las metas del plan de desarrollo. De los $45.447.049.873 que se destinaron
para cubrir las obligaciones por pagar en la vigencia 2015, se dejaron sin utilizar
16.619.750.591, de los cuales $14.960.397.925 no se utilizaron para pagar
obligaciones correspondientes al Plan de desarrollo Bogotda humana vy
$1.659.352.666 a que no utilizaron para cumplir con obligaciones por pagar de
vigencias anteriores.

CUADRO 13
COMPARATIVO OBLIGACIONES POR PAGAR
NOMERE DE LA , , WOEEEC | gedlEen | UTILIZADOS EN
A APROPIACION INICIAL APROPIACION VIGENTE PPTAL AU e | U aanes &
GIROS 2015
2015
2014 2015 2014 2015 | 2014 | 2015| 2014
63,43
oxP 45.618.000.000 | 40.419.785.000 |  36.832.952.420 | 45.447.049.873 | 94,61 | 99.84| 69,26 16.619.750.591
58.99
Bogota  Humana 33.342.167.610 | 25.148.470.773 |  26.394.238.460 | 36.314.130.405 | 00,98 | 99.99 | 78,13 14.960.397.925
(20 proyectos)
o igenci 8107 659.352.666
P ores DS 12.275.832.390 | 15.271.314.227 |  10.438.713.951 | 9.132.919.468 | 81,03 | 99.24| 46,88 1659.352.

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos e inversiones PREDIS — FDLU a 31 de diciembre de 2015.

El cuadro anterior muestra que las Obligaciones por Pagar de inversion para la
vigencia 2015, fueron de $45.447.049.873, con un 99,84% de ejecucion
presupuestal y un nivel de giros del 63,43% ($28,827,299,282.00), que muestra
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una ejecucion integral descompensada al dejar recursos no utilizados por
$16.619.750.591.

La composicion de las obligaciones por pagar, es la siguiente: Obligaciones por
pagar de la vigencia 2015 por valor de $36.314.130.405 y Obligaciones por pagar
de vigencias anteriores con valor de $9.132.919.468.

2.1.4.2. Hallazgo administrativo

Fallas en el control y seguimiento de las obligaciones por pagar que incrementan
el rezago presupuestal y los recursos no ejecutados en cada vigencia.

En las obligaciones por pagar correspondientes a las vigencias anteriores se
apropiaron inicialmente $15,271,314,227.00 que permitian cubrir el saldo de la
vigencia anterior de $7.738.000.000, sin embargo en las modificaciones
presupuestales, se disminuyo la apropiacion en $6,138,394,759.00 para registrar
una apropiacion definitiva de $9,132,919,468.00, de los cuales se determin6 una
ejecucion presupuestal en compromisos del 99.24% y unos giros del 81.07%,
quedando nuevamente $1.729.107.267,00 sin utilizar.

Existen valores de las obligaciones por pagar en los soportes documentales de
este proceso, que no coinciden, dado que el grupo auditor solicitd los soportes de
las bases de datos de las obligaciones por pagar con corte a diciembre 31 de 2015
y en el archivo de Excel que entregdé al administracibon como respuesta a la
solicitud, se registra como saldo de vigencias anteriores un total de
$15.111.566.033 cifra que no es concordante con el saldo reportado en PREDIS,
con 37 obligaciones con saldo a diciembre 31 de 2015, tal como se muestra a
continuacion.

CUADRO 14
OBLIGACIONES POR PAGAR REPRESANTIVAS VIGENCIAS ANTERIORES
No de Suscripcion Contratista Saldo diciembre saldo diciembre
Contrato p 31de 2014 31de 2015
23 14-jul-14 CONSORCIO CILCA INGENIEROS 6.829.763.671 $ 3.430.573.550
23 14-jul-14 CONSORCIO CILCA INGENIEROS $ $ 2.207.366.597
94 30/09/2014 CONSORCIO INTER USME 991.656.839 $ 836.601.197
138 30/09/2014 SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA 2.000.000.000 $ 2.000.000.000
RECREACION Y DEPORTE
184 28/11/2014 INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE 900.000.000 $ 900.000.000
RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO IDIGER
208 29-dic-14 CONSORCIO VIAS MDMXIV $ $ 1.483.497.261
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215 30-dic-14 CONSORCIO ESTABILIZACION PORVENIR 4.447.704.153 $ 737.265.947
2193 22-dic-14 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA 1.986.556.000 $ 1.670.856.000
RECREACION Y EL DEPORTE - IDRD
199 30/12/2013 CONSORCIO VIAS URBANAS 2.983.918.113 $ 1.003.726.148
28 otros Contratista varios 841.679.33
Obligaciones
TOTALES 20.139.598.776 15.111.566.033

Fuente: Base datos obligaciones por pagar presupuesto FDLU 2015

Como se puede observar en el cuadro anterior, de 370bligaciones por pagar de
vigencias anteriores, 9 representan el 94% y corresponden, a contratos de obras
que fueron suscritos en el 2013 y 2014, con atrasos en su ejecucion y en sus
pagos. Adicionalmente, a algunos de los contratos liquidados, les faltan soportes
gue evidencien la depuracion de las Obligaciones por Pagar vigentes del FDLS,
con base en las actas de liquidacion y fenecimiento de los contratos

La anterior situacion incumple posiblemente con los lineamientos de gestion para
disminuir las Obligaciones por Pagar (Reservas Presupuestales) establecida en la
Circular No. 20 de 2008, de la Secretaria de Hacienda de Bogota, D.C., en lo
relacionado a: “ Finalmente, se aconseja efectuar las gestiones pertinentes en los
procedimientos asociados a la adquisicion de compromisos y ordenacion de giros
y asi mejorar la ejecucion de los gastos tanto de funcionamiento como de
inversién”, de igual forma las circulares 09y 12 de 2011 para su fenecimiento
presupuestal y la circular 007 de 2012., emitidas conjuntamente por la Secretaria
de Hacienda de Bogot4, D.C. y la Secretaria de Gobierno de Bogota, D.C.

De igual manera se desconoce lo consagrado en el Articulo 4 literales b) ,c), i) , de
la Ley 87 de 1993, en lo relacionado a la implementacion de aspectos que deban
orientar la aplicacion del Sistema de Control Interno en cada una de las areas.

La causa de las incostencias en los saldos de las obligaciones por pagar, esta
relacionada con las deficiencias en los controles de los contratos de obras que
represnetan mas del 90% de las obligaciones de afios anteriores, asi como la falta
de depuracion de saldos con las UELs.

CONCEPTO SOBRE GESTION PRESUPUESTAL

En consecuencia las inconsistencias antes explicadas, afectan los procesos de
planeacion y ejecucion presupuestal posteriores, tambien obstaculizan el control y
seguimiento tanto de los nuevos recursos que se van a ejeuctar como las
obligaciones por pagar que ya existen, lo cual finalmente atrasa el cumplimiento
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de metas del Plan de Desarrollo Local y desvia los objetivos de beneficiar a la
comunidad como fin esencial del estado. Por lo anterior, excepto por lo
mencionado en los acapites anteriores la gestion es eficiente.

2.2 COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS
2.2.1 Factor planes, programas y proyectos.

Este factor se evalué con el objetivo de determinar el cumplimiento de las metas
del Plan de Desarrollo, el Balance Social y la Gestion Ambiental, para establecer si
el sujeto de vigilancia y control fiscal cumplié con los principios de la gestion fiscal
y sus resultados acordes con la mision, los objetivos y metas previstas para la
vigencia 2015.

En este factor se evaluaron la totalidad de los proyectos ejecutados en la vigencia
2015.

Rendicion y revision de la cuenta.
2.2.1.1. Hallazgo Administrativo:

Inconsistencias en la informacion presentada en los formatos de SIVICOF que
genera atrasos en la evaluacion y verificacion del avance real de los proyectos.

En los formatos CBN 1045, CBN 1030, CBN 1090 y CBN 0021, se registra la
informacion que permite realizar un seguimiento al plan de desarrollo local y
establecer el avance del mismo, sin embargo, los valores correspondientes al
cumplimiento de metas, actividades ejecutadas para el avance de los proyectos,
los presupuestos ejecutados y los porcentajes determinados para los programas
con corte a diciembre 31 de 2015, en estos formatos no coinciden y muestran
datos inconsistentes. Dicha situacion se presentd en los temas de vias, espacio
publico y obras de mitigacion.

Valoracién de larespuesta del Fondo de Desarrollo Local de Usme:

La respuesta del FDLU no explica las inconsistencias en la informacion presentada en los
formatos de SIVICOF que genera atrasos en la evaluacion y verificacion del avance real
de los proyectos. No se argumentan los contenidos de los formatos CBN 1045, CBN
1030, CBN 1090 y CBN 0021. Por lo anterior se constituye en un Hallazgo Administrativo.
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Gestion Legal.

Mediante el Acuerdo Local No 002 DE 2012 de Septiembre 8, la Junta
Administradora Local de Usme, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las que le confiere la Constitucion Politica de Colombia en su
articulos 324, el decreto 1421 de 1993 en su articulo 69 numeral 1 y articulo 22 del
acuerdo distrital 13 de 2000, adopté el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de Usme 2013 — 2016,
denominado “ Usme Humana, Habitable, Participativa y con Movilidad Social”.

El Plan de Desarrollo defini6 14 Programas, para desarrollarlo fue necesario
formular 21 Proyectos enmarcados en los tres ejes estratégicos, ademas se
establecieron 64 metas. El presupuesto asignado para la vigencia 2015 para
atender el Plan de Desarrollo de la Localidad de Usme ascendid a
$37.559.993.424, el cual se presentd un bajo nivel de giros del 24,42% que afecto
el cumplimiento de metas proyectadas para la vigencia 2015. Para el analisis del
avance y cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo y Balance Social del
Fondo de desarrollo Local de Usme, se tomaron los 12 proyectos mas
representativos, que constituyen el 55% del total, considerados por su objeto
social, por el presupuesto asignado y por el nivel de ejecucion presupuestal. La
muestra representa el 82,25% del total de recursos asignados para la inversion en
la vigencia 2015, con un valor de $37°559.993.424.00

CUADRO 15
ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO USME 2013- 2016
NO.
NO. EJES NO. PROYECTOS METAS
Eje 1 Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: El ser
) 12

humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo 31
Eje 2 Un territorio que enfrena el cambio climatico y se ordena alrededor 6 15

del agua
Eje 3 Una Bogotéa que defiende y fortalece lo publico 4 18

Fuente: Plan de Desarrolloy POAI FDL 2015

El FDLU registré en el Banco Distrital de Programas y Proyectos, incorporados en
el Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo — SEGPLAN Bogotd Humana,
(22) proyectos inscritos que cuentan con su respectiva Fichas de Estadisticas
Basicas de Inversiéon Local EBI-L, los mismos fueron comparados con relacion a
objetivos, justificacion, poblacion, descripcion del problema o necesidad, metas y
presupuestos asignados, encontrando que existe correspondencia y son
coherentes con los proyectos que se desarrollaron en el plan de desarrollo
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econoémico, social, Ambiental y de Obras para la localidad de Usme para las
vigencias 2013 - 2016, “ Usme Humana, Habitable, Participativa y con Movilidad
Social” como se detalla a continuacion:

Las 64 metas establecidas en el

Programas, Proyectos y Metas de cada Eje

Plan de Desarrollo Local de Usme, se

distribuyeron de la siguiente manera: en el Eje 1 denominado “Una ciudad que
supera la segregacion y la discriminacion: ElI ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo” se incluyeron 12 proyectos y 31 metas. En el Eje 2
de” Un territorio que enfrena el cambio climético y se ordena alrededor del agua”
se determinaron 6 proyectos y 15 metas. En el Eje 3 designado como “Una Bogota
gue defiende y fortalece lo publico” con 4 proyectosy 18 metas.

CUADRO 16
PROGRAMAS, PROYECTOS Y METAS DEL PDLU 2015
NO.
EJE PROGRAMA META PLAN DE DESARROLLO PROYECT NOMBRE PROYECTO
o

1 Garantia del desarrollo integral de la | Beneficiar 100 personas anualmente en | 1236 Usme comprometida con

primera infancia. actividades de promocion del buen trato vy el buen trato a nuestros
prevencién de violencias en NNA nifos, nifias y
adolescentes

1 Garantia del desarrollo integral de la | Adecuar, habilitar y/o dotar 7 jardines infantiles | 1118 Ambientes dignos para la
primera infancia. distritales de la localidad y un Centro de primera infancia

Desarrollo Infantil, dos veces en el cuatrienio

1 Garantia del desarrollo integral de la | Adecuar, habilitar y/o dotar 7 jardines infantiles | 1118 Ambientes dignos para la

primera infancia. distritales de la localidad y un Centro de primera infancia
Desarrollo Infantil, dos veces en el cuatrienio

1 Territorios saludables y red de salud | Atender 14.900 personas en el cuatrienio | 1202 Salud para calidad de vida

para la vida desde la diversidad. mediante programas de ayudas en protesis
dental, ayudas visibles, vacunacion, prevencion y
promocién en salud, entre otros

1 Territorios saludables y red de salud | Atender 550 personas mediante programas de | 1202 Salud para calidad de vida
para la vida desde la diversidad. promocién y prevencién en salud, en IED de la

localidad por afio, priorizando la poblaciéon en
condicién de desnutricién

1 Territorios saludables y red de salud | Realizar 14 campafias preventivas contra | 1202 Salud para calidad de vida
para la vida desde la diversidad. vectores, roedores, zoonosis y programas de

esterilizacion en el cuatrienio, mediante
mecanismos articulados con las entidades
distritales responsables

1 Territorios saludables y red de salud | Beneficiar 400 personas de la localidad en | 1202 Salud para calidad de vida
para la vida desde la diversidad. condicion de discapacidad anualmente con

ayudas técnicas NO cubiertas por el POS.

1 Construccion de saberes. Educacion | Dotar 4 Instituciones Educativas Distritales de la | 1221 Hacia una educacion de
inclusiva, diversa y de calidad para localidad anualmente, con elementos calidad en Usme
disfrutar y aprender desde la primera | tecnolégicos y pedagégicos en el marco del
infancia. proyecto escolar

1 Construccion de saberes. Educacion | Beneficiar 1.000 nifios nifias y adolescentes de | 1221 Hacia una educacién de

inclusiva, diversa y de calidad para
disfrutar y aprender desde la primera
infancia.

las IED a través de salidas pedagdgicas anuales
(salidas locales, distritales, nacionales y/o
internacionales)

calidad en Usme

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Pagina 67 de 97



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

NO.
EJE PROGRAMA META PLAN DE DESARROLLO PROYECT NOMBRE PROYECTO
0]

1 Lucha contra distintos tipos de Beneficiar 250 personas anualmente a procesos | 1237 Iniciativas juveniles con
discriminacién y violencias por de reconocimiento de género y diversidad sexual inclusion social, promocion
condicion, situacion, identidad, de capacidades, libertades
diferencia, diversidad o etapa del y derechos ciudadanos
ciclo vital.

1 Lucha contra distintos tipos de Beneficiar 100 personas anualmente a través de | 1237 Iniciativas juveniles con
discriminacién y violencias por acciones de prevencion a la violencia y la inclusion social, promocion
condicién, situacion, identidad, delincuencia de poblaciones en riesgo (jévenes, de capacidades, libertades
diferencia, diversidad o etapa del barristas, “parches”, hombres, mujeres y y derechos ciudadanos
ciclo vital. personas LGBTI), fomentando la utilizacién del

tiempo libre y actividades de esparcimiento y libre
desarrollo de la personalidad

1 Lucha contra distintos tipos de Apoyar 80 iniciativas de los clubs juveniles de la | 1237 Iniciativas juveniles con
discriminacion y violencias por localidad en el cuatrienio inclusién social, promocién
condicién, situacién, identidad, de capacidades, libertades
diferencia, diversidad o etapa del y derechos ciudadanos
ciclo vital.

1 Lucha contra distintos tipos de Beneficiar 1050 adultos mayores mediante la | 1204 Atencibn a  personas
discriminacién y violencias por entrega de bonos TIPO C al afio mayores en situacion de
condicién, situacion, identidad, discriminacion y
diferencia, diversidad o etapa del segregacion socio
ciclo vital. econdmica mediante

el suministro del subsidio
econdmico tipo C en la
localidad 5 de Usme

1 Lucha contra distintos tipos de Beneficiar 1050 adultos mayores mediante la | 1204 Atencibn a  personas
discriminacion y violencias por entrega de bonos TIPO C al afio mayores en situacion de
condicién, situacién, identidad, discriminacion y
diferencia, diversidad o etapa del segregacion socio
ciclo vital. econémica mediante

el suministro del subsidio
econdmico tipo C en la
localidad 5 de Usme

1 Lucha contra distintos tipos de Atender 250 jovenes por afio mediante procesos | 1237 Iniciativas juveniles con
discriminacién y violencias por de educacion en salud sexual, reproductiva y inclusién social, promocién
condicién, situacién, identidad, control de natalidad de capacidades, libertades
diferencia, diversidad o etapa del y derechos ciudadanos
ciclo vital.

1 Ejercicio de libertades culturales y Apoyar 10 iniciativas  culturales locales | 1205 Cultura para la vida
deportivas. presentadas por afio entera, fe en la accion y la

creacion

1 Ejercicio de libertades culturales y Apoyar 10 iniciativas deportivas locales | 1206 Consolidacion  de  los
deportivas. presentadas por afio procesos locales  del

deporte y la recreacion,
como medio de vida

1 Ejercicio de libertades culturales y Desarrollar 8 eventos deportivos al afio en | 1206 Consolidacion  de los
deportivas. parques y espacios de la localidad (Copa Usme, procesos locales  del

Juegos Comunales, Juegos inter colegiados, deporte y la recreacion,
Juegos rurales, Juegos tradicionales y de la calle, como medio de vida
Olimpiadas especiales, Olimpiadas adulto mayor

y Usmextremo)

1 Ejercicio de libertades culturales y Apoyar 14 Festivales y/o Celebraciones | 1205 Cultura para la vida

deportivas. anualmente. (Semana del Patrimonio Cultural de entera, fe en la accién y la

Usme, Celebracion del Dia del Campesino, creacion
Celebracion del Dia de los Indigenas, dia
comunal, Celebracion del dia de Ila
Afrocolombianidad, Festival Alfonso Lopez,
Festival de Bolonia, Festival de la Flora, Festival
Usmetal, Festival de las Artes, Festival de HIP
HOP, Festival y/o toma de teatro local

1 Ejercicio de libertades culturales y Apoyar la celebracion del Dia de los Nifios y | 1205 Cultura para la vida

deportivas.

Navidad

entera, fe en la accion y la
creacion
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NO.
EJE PROGRAMA META PLAN DE DESARROLLO PROYECT NOMBRE PROYECTO
0]

1 Ejercicio de libertades culturales y Apropiar 2 espacios al afio que sean cultural y/o | 1205 Cultura para la vida

deportivas. deportivamente significativos para los territorios, a entera, fe en la accion y la
través de acciones que permitan la promocion y creacion
el rescate del patrimonio ambiental, material e
inmaterial

1 Ejercicio de libertades culturales y Beneficiar 200 personas anualmente a través de | 1206 Consolidacion de los
deportivas. escuelas de formacién en deportes de conjunto, procesos locales  del

inividual, urbanos y nuevas tendencias deporte y la recreacion,
como medio de vida

1 Ejercicio de libertades culturales y Dotar 1 casa de la cultura. (Luego de que la Casa | 1214 La cultura como centro de
deportivas. de La Cultura de Usme sea restaurada en su inclusion

totalidad se procedera a realizar el fortalecimiento
de la misma con el apoyo del Instituto Distrital de
Patrimonio)

1 Ejercicio de libertades culturales y Beneficiar 50 personas anualmente en procesos | 1205 Cultura para la vida
deportivas. de formacion artistica entera, fe en la accion y la

creacion

1 Ejercicio de libertades culturales y Realizar mantenimiento preventivo y/o correctivo | 1207 Construccion y
deportivas. a la infraestructura de 4 parques vecinales mantenimiento de

anualmente y priorizados por la comunidad espacios recreativos para
la integracion de la
localidad de Usme

1 Ejercicio de libertades culturales y Construir 2 parques vecinales en el cuatrienio. 1207 Construccion y
deportivas. mantenimiento de

espacios recreativos para
la integracion de la
localidad de Usme

1 Ejercicio de libertades culturales y Construir 6 parques de bolsillo en el cuatrienio. | 1207 Construccion y
deportivas. (Se procedera a realizar los estudios y disefios de mantenimiento de

parques que sean prioridad segun lo establecido espacios recreativos para
por el IDRD para su posterior construccién) la integracion de la
localidad de Usme

1 Ejercicio de libertades culturales y Realizar mantenimiento preventivo y correctivo a | 1207 Construccion y
deportivas. la infraestructura de 4 parques de bolsillo mantenimiento de

anualmente y priorizados por la comunidad espacios recreativos para
la integracion de la
localidad de Usme

1 Ejercicio de libertades culturales y Crear 1 Corredor ambiental y cultural en el | 1205 Cultura para la vida
deportivas. cuatrienio entera, fe en la accién y la

creacion

1 Ruralidad humana. Beneficiar 7.600 personas en el cuatrienio | 1213 Usme rural legal vy

mediante la realizacién de un estudio de titulos y habitable
diagnéstico rural

1 Construccion de saberes. Educaciéon | Garantizar la culminaciéon de estudios técnicos, | 1221 Hacia una educacion de
inclusiva, diversa y de calidad para tecnoldgicos y universitarios durante la vigencia calidad en Usme
disfrutar y aprender desde la primera | 2013 de 355 estudiantes beneficiarios de los
infancia. convenios de asociacion 005/2010 y 004/2011

2 Recuperacion, rehabilitacion y Beneficiar 1.000 personas anualmente en | 1208 Apoyo a la recuperacion
restauracion de la estructura procesos para la preservacién y conservacion de de cuencas hidrogréficas
ecoldgica principal y de los espacios | los espacios de agua
del agua.

2 Recuperacion, rehabilitacion y Realizar 1 campafia anual de sensibilizacién | 1208 Apoyo a la recuperacion
restauracion de la estructura sobre contaminacion atmosférica en de cuencas hidrogréficas
ecoldgica principal y de los espacios | componentes visuales, sonoros y de calidad del
del agua. aire

2 Movilidad Humana. Realizar los estudios y disefios, construccion, | 1209 Mejoramiento de los

rehabilitacion y/o mantenimiento de 2 KM carril de espacios de movilidad de
malla vial urbana anualmente la localidad

2 Movilidad Humana. Realizar los estudios y disefios, construccion, | 1209 Mejoramiento de los

rehabilitacién y/o mantenimiento de 4 KM carril de
malla vial rural anualmente

espacios de movilidad de
la localidad
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EJE PROGRAMA META PLAN DE DESARROLLO PROYECT NOMBRE PROYECTO
0]

2 Movilidad Humana. Realizar 600 m2 mediante obras menores de | 1209 Mejoramiento de los
espacio publico anualmente. (Construccion de espacios de movilidad de
espacio publico en general., como parques la localidad
recreativos y pasivos, etc.)

2 Movilidad Humana. Fortalecer 230 Km de redes de acueductos | 1210 Adecuacion de la
veredales durante el cuatrienio. (Se promoveran infraestructura de
las condiciones que permitan la garantia y la acueductos veredales de
cobertura del servicio) la localidad

2 Gestion integral de riesgos. Construir anualmente 1 obra de mitigacion en el | 1215 Atencién  prevencion y
lugar donde se requiera mitigacion de emergencias

en zonas de vulnerabilidad
de la localidad de Usme

2 Gestion integral de riesgos. Realizar 2 dotaciones al CLE durante el cuatrienio | 1215 Atencién  prevencion y

mitigacion de emergencias
en zonas de vulnerabilidad
de la localidad de Usme

2 Gestion integral de riesgos. Capacitar 100 personas en temas relacionados | 1215 Atencién  prevencion y
con solidaridad y corresponsabilidad social mitigacion de emergencias
orientada a la prevencién y proteccion frente al en zonas de vulnerabilidad
riego de la localidad de Usme

2 Gestion integral de riesgos. Apoyar 1.000 personas durante el cuatrienio que | 1215 Atencién  prevencion y
se encuentren en el programa de reasentamiento mitigacion de emergencias
0 en alto riesgo no mitigable en zonas de vulnerabilidad

de la localidad de Usme

2 Basuras cero. Beneficiar 2.500 personas anualmente en | 1211 Basura cero
procesos que permitan generar una cultura de
separacion de residuos en la fuente, para su
recoleccion segun sus propiedades a fin de
garantizar un adecuado proceso de reciclaje y
aprovechamiento final

2 Basuras cero. Beneficiar 100 personas que se dediquen a | 1211 Basura cero
actividades de reciclaje y transformacion de
residuos de la localidad anualmente a través del
desarrollo de actividades que garanticen el
fortalecimiento de su actividad

2 Basuras cero. Formar 1.000 personas en procesos de | 1211 Basura cero
sensibilizacién y educacién ambiental anualmente
- Escuela ambiental

2 Basuras cero. Apoyar 10 iniciativas ambientales por afio 1211 Basura cero

2 Bogota Humana ambientalmente Sembrar y mantener 10.000 arboles nativos en la | 1223 Conservacion,

saludable. localidad en el cuatrienio restauracion y uso
sostenible de los
ecosistemas  estratégicos
locales de Usme

3 Bogota Humana participa y decide. Vincular 2.000 jévenes a la semana de la | 1238 Creacion y fortalecimiento
juventud por afio de espacios para

promover la participacion
ciudadana en la localidad
de

Usme

3 Bogota Humana participa y decide. Dotar 30 Juntas de Accion Comunal de la | 1238 Creacion y fortalecimiento

localidad de Usme anualmente de espacios para
promover la participacion
ciudadana en la localidad
de
Usme

3 Bogota Humana participa y decide. Propender por la construccion de salones | 1238 Creacion y fortalecimiento
comunales de la localidad que cuenten con de espacios para

estudios y disefios y/o que se encuentren en
construccion

promover la participacion
ciudadana en la localidad
de

Usme
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3 Bogota Humana participa y decide. Beneficiar 2.000 personas del sector rural en el | 1224 Apoyo a las iniciativas
cuatrienio a iniciativas de participacion 'y locales de desarrollo
organizacion social en torno al trabajo campesino integral para la inclusion

social

3 Bogota Humana participa y decide. Beneficiar 50 personas anualmente del sector | 1224 Apoyo a las iniciativas
urbano a proyectos que desarrollen las locales de  desarrollo
capacidades para el trabajo integral para la inclusion

social

3 Bogota Humana participa y decide. Beneficiar 120 personas anualmente en procesos | 1238 Creacion y fortalecimiento
de formacién y capacitacion para la participacion de espacios para
y la organizacién social promover la participacion

ciudadana en la localidad
de Usme

3 Bogota Humana participa y decide. Vincular 5.000 personas en ejercicios de | 1238 Creacion y fortalecimiento
presupuestos participativos anualmente en los de espacios para
territorios de la localidad promover la participacion

ciudadana en la localidad
de Usme

3 Bogota Humana participa y decide. Apoyar 20 organizaciones sociales en el | 1238 Creacion y fortalecimiento
cuatrienio legalmente constituidas (bien sean: de espacios para
culturales, deportivas, de mujeres, Igtbi, jévenes, promover la participacion
étnicas, de nifios y nifias, de productores, adultos ciudadana en la localidad
mayores, vendedores ambulantes, campesinas, de
de Personas en condicion de discapacidad, Usme
ambientalistas, de salud, educacion, planeacion,
etc.), a través de iniciativas y dotaciones

3 Bogota Humana participa y decide. Apoyar 45 espacios de participacion legalmente | 1238 Creacion y fortalecimiento
constituidos en el cuatrienio de espacios para

promover la participacion
ciudadana en la localidad
de Usme
Bogota Humana participa y decide. Apoyar 2 Instancias o medios de comunicacién | 1238 Creacion y fortalecimiento
local estudiantil y/o social cada afio de espacios para
promover la participacion
ciudadana en la localidad
de Usme
Bogota Humana participa y decide. Apoyar 2 Instancias o medios de comunicacién | 1238 Creacion y fortalecimiento
local estudiantil y/o social cada afio de espacios para
promover la participacion
ciudadana en la localidad
de Usme

3 Bogota Humana participa y decide. Vincular 2.000 personas anualmente al proceso | 1238 Creacion y fortalecimiento
de rendicion publica de cuentas de la de espacios para
Administracion Local acorde con los lineamientos promover la participacion
de la Veeduria Distrital ciudadana en la localidad

de Usme

3 Bogota Humana participa y decide. Apoyar 10 organizaciones sociales y comunitarias | 1238 Creacion y fortalecimiento
de mujeres y géneros para su fortalecimiento en de espacios para
la localidad promover la participacion

ciudadana en la localidad
de Usme

3 Territorios de vida y paz con Beneficiar 200 personas por afio a espacios para | 1217 Ciudadania formada para

prevencion del delito. mejorar la convivencia ciudadana y evitar que la convivencia, la
potenciales conflictos se escalen a violencia y seguridad y la paz
delitos
3 Fortalecimiento de la funcién Garantizar el pago de honorarios de los 9 ediles | 1212 Mejoramiento de la gestion
administrativa y desarrollo locales y de la capacidad
institucional. operativa de la
administracion local
3 Fortalecimiento de la funcién Garantizar el funcionamiento de la Unidad Local | 1212 Mejoramiento de la gestion

administrativa y desarrollo
institucional.

de Asistencia Técnica Local — ULATA

y de la capacidad
operativa de la
administracion local
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NO.
EJE PROGRAMA META PLAN DE DESARROLLO PROYECT NOMBRE PROYECTO
0]

3 Fortalecimiento de la funcién Garantizar el funcionamiento de la Administracion | 1212 Mejoramiento de la gestion
administrativa y desarrollo y de la capacidad
institucional. operativa de la

administracion local

3 Fortalecimiento de la funciéon Reposicién y/o adquisicion del parque automotor | 1212 Mejoramiento de la gestion
administrativa y desarrollo local y de la capacidad
institucional. operativa de la

administracion local

3 Fortalecimiento de la funcion Construccion, adecuacion y dotacion de la nueva | 1212 Mejoramiento de la gestion
administrativa y desarrollo sede de la Alcaldia Local de USME y de la capacidad
institucional. operativa de la

administracion local

¢ Asignacién de Recursos de Inversion.

El comportamiento de cada uno de los Ejes estructurantes en cuanto a recursos
disponibles y sus compromisos durante la vigencia 2015 para dar cumplimiento al
Plan de Desarrollo Local fue:

CUADRO 17
EJECUCION DE LA INVERSION POR OBJETIVO ESTRUCTURANTE
EJEC PORCT
EJES CUENTA MODIFICACION APROPIACION COMPROMISO .EJEC
PRESUP
GIROS
3-3 INVERSION 2,949,450,2970 83,007,043,297. 82,866,698,012. 99,83 45,78
3-3-1 DIRECTA -2,077,814,576.0 37,559,993,424 37,492,446,074. 99,82 24,42
3-3-1-14 | Bogota Humana -2,077,814,576.0 37,559,993,424 37,492,446,074. 99,82 24,42
3-3-1- Una ciudad que supera la 2,239,106,807.0 6,899,806,807.0 6,899,261,195.0 99,99 49,36
14-01 segregacion y la
3-3-1- Un territorio que enfrenta el 000 12.444.123.969 12.444.123.969 99,46 | 10,,38
14-02 cambio climatico y se ordena
alrededor del agua
3-3-1- | Mejoramiento de la gestion y | ) 19/ 077 6450 18.216.062.648 | 17,826,040,384.| 10.000 | 24,59
14-03 de la capacidad
3-3-6 OBLIGACIONES POR 5,027,264,873.0 45,447,049,873. 45,374,251,938. 99,84 63,43
PAGAR
TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD 2,949,450,297.0 85,212,832,297. 84,977,391,712. 9.972 46,12
FINAL

Fuente: ejecucioén presupuestal FDLU 2015

La inversion en el afio 2015, en el Plan de Desarrollo Local de Usme, registro una
apropiacion de recursos de $37,559,993,424 con un nivel de compromisos de
$37,492,446,074 que equivalen al 99,82% de recursos, pero con apenas el
24,42% de recursos girados, lo cual marca un desequilibrio en la utilizacién

integral de los fondos para fortalecer el avance del PDLU.
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El Eje No 1 del PDLU, se defini6 como - Una ciudad que supera la segregacion y
la discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo
- con una asignacion de recursos de $ 6'899.806.807.00, de los cuales se
comprometieron el 99,99% y se giraron el 49,36%, lo cual evidencia el
estancamiento de los programas y proyectos de este Eje.

El PDLU incluy6 el Eje No 2 denominado - un territorio que enfrenta el cambio
climatico y se ordena alrededor del agua- al se le asignaron recursos por
$12.444.123.969, apropiaciones en un nivel del 99,46% y giros del 10,38%, lo cual
integralmente es una ejecucion desequilibrada que genera atrasos contractuales y
metas sin cumplir en el PDLU.

El Eje No 3 se design6 con el nombre de - Mejoramiento de la gestion y de la
capacidad con recursos por valor de $18.216.062.648, comprometiendo recursos
por $17,826,040,384.y girando el 24,59% de estos compromisos, lo cual evidencia
unos pagos muy inferiores a los compromisos, lo cual genera obligaciones por
pagar crecientes en las vigencias futuras.

CUADRO 18
PROYECTOS CON METAS DE BAJO NIVEL DE CUMPLIMENTO
EJEC PORCT.EJE

EJES CUENTA MODIFICACIONES APROPIACION COMPROMISOS PRESUP GIROS ACUMULA C GIROS
3-3 INVERSION 2,949,450,297.00 83,007,043,297.00 82,866,698,012.00 9.983 38,000,155,744.00 45,78
3-3-1 DIRECTA -2,077,814,576.00 37,559,993,424.00 37,492,446,074.00 9.982 9,172,856,462.00 24,42
3-3-1- Bogota -2,077,814,576.00 37,559,993,424.00 37,492,446,074.00 9.982 9,172,856,462.00 24,42
14 Humana
3-3-1- Una ciudad 2,239,106,807.00 6,899,806,807.00 6,899,261,195.00 9.999 3,405,978,785.00 49,36
14-01 que supera la

segregacion y

la
3-3-1- Salud para 289,656,510.00 289,656,510.00 289,656,510.00 10.000 000 0
14-01- | calidad de
02- vida
1202
3-3-1- Construccion 000 315,700,000.00 315,294,388.00 9.987 000 0
14-01- |y
08- mantenimient
1207 0 de espacios
3-3-1- La cultura 000 100,000,000.00 99,875,000.00 9.988 000 0
14-01- | como centro
08- de inclusion
1214
3-3-1- Mejoramiento -5,500,999,031.00 10,104,123,969.00 10,104,123,967.00 10.000 675,469,503.00 6,69
14-02- | de los
19- espacios de
1209 movilidad de

la
3-3-1- | Adecuacion 000 750,000,000.00 683,103,376.00 9.108 000 0
14-02- | de la
19- infraestructura
1210 de acueductos
3-3-1- | Atencion 000 1,090,000,000.00 1,089,997,207.00 10.000 321,503,113.00 29,50
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EJEC PORCT.EJE
EJES CUENTA MODIFICACIONES APROPIACION COMPROMISOS PRESUP GIROS ACUMULA C GIROS
14-02- | prevencion y
20- mitigacion de
1215
TOTAL
GASTOS +
DISPONIBILI 2,949,450,297.00 85,212,832,297.00 84,977,391,712.00 9.972 39,300,790,157.00 4612
DAD FINAL

Fuente: ejecucion presupuestal FDLU 2015

2.2.1.2. Hallazgo administrativo

Incumplimiento de las metas programadas para la vigencia 2015, en los proyectos
1207, 1202, 1209, 1210, 1214, 1215.

No se utilizaron los recursos asignados para estos proyectos y tampoco se
tomaron las decisiones de gestion oportunas por parte de las areas de
planeacién, presupuesto y contrataciéon, con el fin de efectuar un control
permanente al avance de los proyectos, determindndose unos compromisos altos
sin ninguna contratacién ni pagos reflejados en el atraso de los componentes de
estos proyectos. Las anteriores falencias generan perjuicio en la comunidad que
no resulta beneficiada en forma oportuna y efectiva de los planes programas y
proyectos enmarcados en el plan de desarrollo local. Lo anterior incumple con el
acuerdo 489 de junio 12 de 2012, el cual definio el plan de desarrollo 2012 - 2016
“Bogotd humana” , el acuerdo local 002 de 2012, por medio del cual la alcaldia
local de Usme adopt6 su plan de desarrollo e incumple la ley 80 de 1993 y el
decreto 1150 de 2007.

Lo enunciado, compromete el principio de eficacia por la baja ejecucién de
objetivos y metas, conlleva a contar con un alto costo de oportunidad, ocasionada
por la omision funcional, sin perjuicio de reconocer las debilidades de sus propios
mecanismos de control, seguimiento y falta de toma de decisiones oportunas, muy
a pesar de las condiciones flexibles y dindmicas de los instrumentos planificadores

Valoracién de larespuesta del Fondo de Desarrollo Local de Usme:

La respuesta del FDLU no explica el incumplimiento de las metas programadas para la
vigencia 2015, en los proyectos 1207, 1202, 1209, 1210, 1214, 1215. La respuesta del
FDLU no hacer referencia las razones por las cuales no se utilizaron los recursos
asignados para estos proyectos y tampoco se tomaron las decisiones de gestion
oportunas por parte de las areas de planeacion, presupuesto y contratacion, con el fin de
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efectuar un control permanente al avance de los proyectos, determinandose unos
compromisos altos sin ninguna contratacién ni pagos reflejados en el atraso de los
componentes de estos proyectos. Por lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo.

EVALUACION AL BALANCE SOCIAL USME

El informe de Balance Social permite determinar la focalizacién efectuada por la
administracion de los recursos asignados para la vigencia 2015 y por consiguiente
se convierte en una herramienta importante para establecer el avance fisico de los
proyectos y metas del Plan de Desarrollo Local. Permite evaluar los resultados
alcanzados por el FDLU en la formulacién, disefio e implementacion de politicas
publicas y establecer los efectos que su aplicacion causa en los ciudadanos y en
la busqueda de la equidad en los niveles econdémicos, sociales, politicos y
culturales y la solucién de los problemas sociales diagnosticados, lineamientos
dados por la Direccién de Economia y Finanzas de La Contraloria de Bogota

Una vez revisado éste componente se determiné por parte del equipo auditor que
el FDLU, identifico doce (12) problematicas que afectan la calidad de vida de los
ciudadanos y ciudadanas de la Localidad, a cada problematica se le formulo un
proyecto con sus respectivas metas y acciones a realizar durante la vigencia 2015,
tal como se muestra a continuacion:

) CUADRO 19
PROBLEMATICA BALANCE SOCIAL USME 2015

POBLACION

No TEMATICA

PROBLEMA
SOCIAL ATENDIDO

POBLACION
TOTAL AFECTADA

ATENDIDA EN LA
VIGENCIA

PROYECTO DE
INVERSION

Movilidad en la
Localidad (Deterioro
de la malla vial local
y del espacio
publico- Mal estado
de vias y andenes.

La poblacién de las
7 UPZ ( Gran
Yomasa, Parque
entrenubes,
comuneros, Alfonso
Lépez, La Flora,
Danubio y Usme
Centro) que son
aproximadamente
427,090 habitantes
de la localidad de
Usme,

La poblacién de las
7 UPZ ( Gran
Yomasa, Parque
entrenubes,
comuneros, Alfonso
Lépez, La Flora,
Danubio y Usme
Centro) que son
aproximadamente
427,090 habitantes
de la localidad de
Usme,

1209-Mejoramiento

de los espacios de
movilidad de la
localidad

2 EDUCACION

Maltrato  Infantil y
Trabajo Infantil

3600

3648

4500

3796

1878

1857

1236 - Usme
Comprometida Con
El Buen Trato A
Nuestros Nifios,
Nifias Y
Adolescentes

SEGURIDAD
3 ALIMEN
TARIA

Deficiencia en la
satisfaccién de las
necesidades bésicas
de las personas
mayores residentes
en la localidad de
Usme, debido a falta

3107

3107 personas
mayores al finalizar
la vigencia 2015

1204 - Atencion a
personas  mayores
en situacion  de
segregacién  socio
socionomica

suministro del
Subsidio _econdémico
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No

TEMATICA

PROBLEMA
SOCIAL ATENDIDO

POBLACION
TOTAL AFECTADA

POBLACION
ATENDIDA EN LA
VIGENCIA

PROYECTO DE
INVERSION

de redes de apoyo
familiares y sociales,

Tipo C

ARTE Y CULTURA

Poblacién sin
posibilidades de
acceso a procesos
de formacion por su
segregacion
econémica

15000

940 personas en
procesos de
formacion y la
realizacion de 16
festivales, un evento
de nifios y nifias y la
fiesta de Bogota

1205-Cultura para la
vida entera, fe en la
accion y la creacion

SALUD

Insuficiencia en la
adquisicion de
ayudas técnicas por
las personas con
discapacidad

minimiza la
posibilidad de
ejercer actividades,
interactuar con su
medio ambiente y
participar en
diferentes contextos
de la vida cotidiana

400

400

659

659

598

598

432724

427090

1202 Ayudas
Técnicas en Salud

AMBIENTAL

Afectacion del
recurso hidrico por
contaminacion y
cambio climatico,
Altos niveles de
contaminacion
auditiva, Altos
niveles de
contaminacion
atmosférica, Altos
niveles de
contaminacion visual
Altos niveles de
contaminacion
atmosférica en
componentes
visuales, sonoros y
de calidad del aire

368000

4515

1208 APOYO A LA
RECUPERACION
DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS
(RECUPERACION,
RESTAURACION Y
REHABILITACION
DE LA
ESTRUCTURA
ECOLOGICA
PRINCIPAL)

RECREACION Y
DEPORTE

En la localidad de
Usme existen
organizaciones  de
participacion en su
gran mayoria Juntas
de Accién Comunal
que no cuentan con
un espacio fisico
6ptimos donde
desarrollar sus
actividades

deportivas

La poblacién en 7
UPZ, lo cerca de
427,090 habitantes
de la localidad de
Usme.

La poblacién en 7
UPZ, lo cerca de
427,090 habitantes
de la localidad de
Usme.

1207-Construccion y
mantenimiento  de
espacios recreativos
para la integracion
de la localidad de
Usme

SERVICIOS
PUBLICOS

La localidad de
Usme, la zona rural
cuenta  con las
veredas Chisaca,
Margaritas,  Union,
Hato, Arrayanes,
Curubital, Destino,
Olarte, Agua Linda,
Chiguaza, Corinto,
Requilina, Uval, y
Soches, estas
cuentan con diez

La poblacién en 7
UPZ, lo cerca de
427,090 habitantes
de la localidad de
Usme.

La poblacién en 7
UPZ, lo cerca de
427,090 habitantes
de la localidad de
Usme.

1210-Adecuacion de
la infraestructura de
acueductos
veredales de la
localidad
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POBLACION
PROBLEMA POBLACION PROYECTO DE
lo LEMACS SOCIAL ATENDIDO | TOTAL AFECTADA ATE\’;IIIég\/;\CIIEL\I A INVERSION
(10) acueductos
comunitarios, los
cuales son operados
por asociaciones
constituidas
legalmente.
Perdida de vidas
humanas y dafios
ambientales y 1215- Atencion
gztfrgilfi:\ por dlz La poblacion en 7 |La poblacion en 7 pr_eyen(;i}ﬁn y
RIESGOS Y situaciones de UPZ, lo cerca de | UPZ, lo cerca de mltlgamon_ de
9 EMERGENCIAS emergencias de 427,090 habltantes 427,090 ha}bltantes emergencias en
origen natural o de la localidad de | de la localidad de | zonas y de
antropico no Usme. Usme. vulnerabilidad de la
: . localidad de Usme
intencional 'y las
ocasionadas
intencionalmente
1213- Creacion y
fortalecimiento  de
Informalidad de espacios para
10 gﬁJRJ/.l\CD",:SSON documentacion  de | 7600 7600 promover la
predios participacion
ciudadana en la
localidad de Usme
Sector artistico, 1214 La cultura
11 ARTE Y CULTURA | Arte y cultura cultural y patrimonial | 0 como centro de
de la localidad inclusién
Baja capacidad de | La poblacion en 7 | La poblacion en 7
respuesta de las | UPZ, lo cerca de |UPZ, lo cerca de . .
12 IHD\‘ ?Té‘(l’)léculz%l;l\lngDA entidades publicas a | 427,090 habitantes | 427,090 habitantes (1j§1|§ Gel\{lsttei]é)r:amlento
las problematicas de | de la localidad de | de la localidad de
la comunidad Usme. Usme.

2.2.1.3 Hallazgo administrativo

Por Inconsistencias en la informacion presentada en
en la cuenta anual con corte a Diciembre 31 de 2015.

el Balance Social registrado

En los proyectos 1209 relacionado con el mejoramiento de espacios para la
movilidad y en el proyecto 1210 programado para la adecuacion de la
infraestructura de acueductos, la informacién reportada en el formato de Balance
Social no es consistente en los siguientes componentes: problema social atendido,
poblacion total afectada, poblacion meta de la vigencia, poblacién atendida en la
vigencia, actividades ejecutadas para atender el problema , presupuesto ejecutado
y resultados en la transformacion del problema.

) CUADRO 20
PROBLEMATICAS SIN ATENDER EN EL BALANCE SOCIAL 2015
o A RECURSOS % %
N° PROYECTO PROBLEMATICA ASIGNADOS COMPROMISOS EJECUTADOS GIROS GIROS
3-3-1-14-01-01-1236 Usme comprometida con 90,000,000.00 90,000,000.00 | 100.00 27,000,000.00 | 30.00

el buen trato a nuestro
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N° PROYECTO

PROBLEMATICA

RECURSOS
ASIGNADOS

COMPROMISOS

%
EJECUTADOS

GIROS

%
GIROS

3-3-1-14-01-02-1202

Salud para calidad de
vida

289,656,510.00

289,656,510.00

100.00

000

000

3-3-1-14-01-08-1207

Construccion y
mantenimiento de
espacios

315,700,000.00

315,294,388.00

9.987

000

000

3-3-1-14-01-08-1214

La cultura como centro de
inclusién

100,000,000.00

99,875,000.00

9.988

000

000

3-3-1-14-02-19-1209

Mejoramiento  de  los
espacios de movilidad de
la

10,104,123,969.00

10,104,123,967.00

10.000

675,469,503.00

6.69

3-3-1-14-02-19-1210

Adecuacion de la
infraestructura de
acueductos

750,000,000.00

683,103,376.00

9.108

000

000

3-3-1-14-02-20-1215

Atencién prevencién y
mitigacion de

1,090,000,000.00

1,089,997,207.00

10.000

321,503,113.00

29.50

Segun se evidencia en el cuadro anterior, en el proyecto 1209 - Mejoramiento de
los espacios de movilidad de la localidad, con recursos asignados por valor de
$10.104.123,969.00, compromisos del 1005 de recursos y giros por
$675.469.503.00 que equivalen al 6.69%. Lo que muestra un bajo nivel de pagos y
los evidentes atrasos contractuales, son minimos los avances del proyecto. Sin
embargo, en el formato CB- 0021 correspondiente al Balance Social 2015, se
registra en la columna de actividades ejecutadas para resolver el problema, lo
siguiente: 1. Construccion de vias urbanas con espacio publico priorizadas en
cabildos ciudadanos del afio 2012. 2. Construccién de placa huella en zona rural
3. Mantenimiento de la malla vial rural con material granular (recebo tipo B-200 y
B-400) con maquinaria propia del Fondo de Desarrollo Local de Usme. 4.
Mantenimiento de la malla vial urbana no priorizada en cabildos con material
granular (recebo tipo B-200 y B-400) con maquinaria propia del Fondo de
Desarrollo Local de Usme. 5. Construccion de obras menores de espacio publico
(vias peatonales con uso vehicular restringido). Estas actividades en realidad son
las programadas para resolver el problema pero no las cumplidas como se afirma
en el Balance Social.

En la columna de Resultados en la transformacion del problema se registra que se
cumplieron las metas establecidas, sin embargo en la matriz de productos, metas
y resultados, se determinan como productos de este proyecto, hacer 2 Kms de
carril de malla vial recuperado y la matriz muestra como resultado que se han
ejecutado fisicamente 1 Kms carril de malla vial recuperados en el afio 2015.

Igual situacion acontece con el espacio publico, donde se planeé realizar 600 m2
mediante obras menores durante el afio 2015, construccion de espacio publico en
general., como parques recreativos y pasivos, etc., mostrando la matriz de
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productos, metas y resultados que en el afio 2015, hubo una ejecucion fisica
contratada de $ 1.219.985.00 y una ejecucion fisica real de 0.

Lo anterior, afecta negativamente los principios de eficacia, eficiencia y economia,
por el alto porcentaje de actividades no realizadas, los resultados inciertos de los
proyectos y la ausencia de beneficio a la comunidad de Usme.

Valoracién de la respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Usme:

La respuesta del FDLU ratifica la observacion administrativa en los apartes de “... Con
respecto al proyecto 1210 se contrataron obras de mejoramiento y rehabilitacion en el
mes de diciembre de 2015 para 10 acueductos veredales, las cuales se vienen
ejecutando en la presente anualidad, con el fin de dar cumplimiento a la meta del Plan de
Desarrollo 2013-2016. Evidencia de esto se encuentra en el archivo - matriz MUSI -que se
encuentra en la USB adjunta a la presente...” Es claro que en el afio 2015, no se
desarrollé el contrato ni se benefici6 a la comunidad de Usme con ningun acueducto
veredal. Por lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo.

GESTION AMBIENTAL

La evaluacion del Factor Gestion Ambiental, se adelant6é de acuerdo con los
lineamientos formulados en el Plan de trabajo de la auditoria de regularidad es
decir con el fin de determinar el cumplimiento de las metas ambientales
establecidas en el Plan de Desarrollo de Usme y asi mismo establecer si el FDLU
cumplié con los principios de la gestion fiscal y los resultados estuvieron acordes
con la misién, los objetivos y metas previstas para la vigencia 2015.

El FDLU registro en el sistema SIVICOF la informacion de la gestion ambiental en
los formatos establecidos por la Contraloria de Bogota para tal fin. En ellos se
relacion6 en un andlisis integral, los objetivos de los proyectos y los productos
esperados, teniendo como referencia el plan estratégico de la entidad. Con los
objetivos especificos se pretende identificar la coherencia de los proyectos, metas
y actividades ambientales frente al Plan de Accién Cuatrienal PACA y su relacion
con el Plan Ambiental Local (PAL)

PLANEACION AMBIENTAL LOCAL

En el plan de ambiental local PAL de Usme, se aclara que en la localidad se han
venido presentando diversos cambios en cuanto al uso del suelo y zonas de
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expansion urbana, debido a las politicas establecidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), identifica y declara la zona de expansion en esta localidad.

Ademas, se advierte en el PAL que las dinamicas de crecimiento poblacional con
una alta presion por el desplazamiento que introducen desarrollos urbanos con
planificacion baja. Sefiala que el Plan de Ordenamiento Zonal de Usme establece
los lineamientos para urbanizacion y ademas las estrategias para la preservacion
de la estructura ecoldgica principal. Al respecto se toman las rondas de las
quebradas existentes que se preservan y se definen las areas urbanizables, que
una vez trazadas y configuradas, describen los comportamientos ambientales y
urbanizables de la localidad.

Politica Ambiental del FDLU

Con la adopcion del Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras
Pulblicas para la localidad de Usme 2013-2016, denominado, se propone lograr la
articulacion local del trabajo en los ejes teméticos distritales, haciendo hincapié en
el diagnostico local y priorizando las situaciones que la comunidad manifestd como
de caracter relevante para el ambiente local.

En capitulo Il del eje uno, se establece un parametro educativo que mejorara la
preservacion ambiental asi: “Fortalecer las politicas publicas orientadas a la garantia de
los derechos de nifios, nifias y jévenes en el marco del desarrollo integral a través de
procesos recreo deportivos y culturales que mejoren las condiciones de vida y brinden
espacios para la utilizacion adecuada del tiempo libre. En el Articulo 8 - Programa
construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa y de calidad para disfrutar
y aprender, el PDLU establece que se adelantardn acciones que mejoren las
condiciones de calidad de la educacion a través de dotaciones a los
equipamientos distritales; también en el marco de la atencién integral a nuestros
jovenes se apoyaran salidas pedagodgicas orientadas a los proyectos escolares
que fortalezcan las capacidades individuales y colectivas de los estudiantes.

En el Capitulo 11l Eje dos Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena
al rededor del agua, En el articulo 14- Programa recuperacion, rehabilitacion y
restauracion de la estructura ecoldgica principal y de los espacios del agua, se
define como politica local que el agua es uno de los elementos mas importantes
de la naturaleza y por tal razén, con el fin de promover la adecuada conservacion
y preservacion de los espacios de agua existentes en la localidad, se realizara una
intervencion a través de camparfas y acciones de sensibilizacion, recuperacion,
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preservacion y conservacion de los mismos. Con este programa se impulsara la
siembra y mantenimiento de arboles nativos que permitan mejorar las condiciones
ambientales de la localidad y de la ciudad en general.

CUADRO 21
PROYECTOS DE INVERSION AMBIENTAL USME 2015
EJEC SO
EJE | PROYECTO | \ODIFICACIONES | APROPIACION | COMPROMISO | PRE clRes L2203
2 su ACUMULA C
GIROS
3-3 INVERSIO 2,949,450,297.0 83,007,043,297. 82,866,698,012. | 9.98 38,000,155,744. | 45,78
00
3-3-1 DIRECTA -2,077,814,576.00 37,559,993,424. 37,492,446,074. | 9.98 9,172,856,462. | 24,42
3-3-1- Bogota -2,077,814,576.00 37,559,993,424. 37,492,446,074. | 9.98 9,172,856,462. | 2442
14 Humana
01 Una ciudad 2,239,106,807.00 6,899,806,807.0 6,899,261,195.0 | 9.99 3,405,978,785. | 49,36
gue supera
la
segregacion
yla
3-3-1- Apoyo a la 000 500,000,000.00 500,000,000.00 | 10.0 294,999,999.0 | 59,00
14-02- | recuperaci6
17-1208 | n de
cuencas
3-3-6- Hacia una 884,879,000.00 884,879,000.00 884,879,000.00 | 10.0 884,879,000.0 | 100,0
14-01- educacion
03-1221 | de calidad
en Usme
3-3-6- Basura cero 16,000,000.00 16,000,000.00 16,000,000.00 | 10.0 16,000,000.00 | 100,0
14-02-
21-1211
TOTAL 2,949,450,297 1.400.879.000 1400879000 | 99.7 1.195.878.999

Fuente: informacion registrada en SIVICOF Gestion Ambiental FDLU 2015

El FDLU durante el afio 2015, incluyo en el Plan de Desarrollo Local tres proyectos
ambientales de la siguiente manera : el Proyecto 1208 denominado “Apoyo a la
recuperacion de cuencas” con una apropiacion de recursos de $ 500,000,000.00,
un nivel del compromisos del 100% de los recursos, un nivel de giros de
$294,999,999.00 que equivalen al 59,00%, lo cual significa que la contratacion
esta en proceso d ejecucion y no se ha terminado ni entregado este proyecto para
beneficio de la comunidad.

Para el proyecto 1221 desinado con el nombre de “Hacia una educacién de
calidad en Usme” se le asignaron recursos por valor de $884,879,000.00, con un
nivel de compromisos del 100% y giros también del 100%, sin embargo el
cumplimiento de metas no se registro, al igual que en los documentos soporte el
nivel de avance de los contratos, lo cual genera incertidumbre sobre su desarrollo.
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El tercer proyecto vinculado al PALU, que tiene que ver con actividades

ambientales es el No 1211 de Basura Cero con $16,000,000.00 de

recursos

asignados, donde se comprometieron todos los recursos y se giraron los
$16,000,000.00, sin embargo, no hay registros del cumplimiento de los contratos o

del avance del proyecto.

CUADRO 22
PROYECTOS Y METAS AMBIENTALES USME 2015
Meta Plan de N Nombre e Valor total Objeto Wl Entidad =eliaily
Desarrollo Proy Proyecto (RIS girado contractual contr ejecutora izl
ecto tido ato contrato
Dotar 4
Instituciones
Educativas
Distritales de la
localidad Hacia una
anualmente, con | 1221 | educacién de 0 00 0 NO
elementos calidad en Usme
tecnolégicos y
pedagogicos en el
marco del proyecto
escolar
Beneficiar 1.000
nifios nifias y
adolescentes de las
IED a través de .
salidas Hacia una
pedagégicas 1221 edl_Jcacmn de 0 0 0 NO
. calidad en Usme |0 0
anuales (salidas
locales, distritales,
nacionales ylo
internacionales)
Garantizar la
culminacion de
estudios técnicos,
tecnologicos y
universitarios
durante la vigencia Hacia una
2013 de 355 | 1221 | educacion de 0 0 0 NO
estudiantes calidad en Usme
beneficiarios de los
convenios de
asociacion
005/2010 y
004/2011
Realizar
Beneficiar 1.000 acciones de
personas Apoyo a la sen3|b|l|zac!9 Fundacion
anualmente en recuperacion de $ $ N, _promocion Proyeccion
procesos ~para la| 1208 cuencas 500.000.00 204.999.999 | Y pre_vgncién, 94 Sodial y Ejecucion
preservacion y hidrograficas 0 beneficiando Ambiental
conservacion de los a 1000
espacios de agua personas para
la
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Meta Plan de N Nombre VElen Valor total Objeto il Entidad IR
Desarrollo Ay Proyecto Com_prome irado contractual contr ejecutora =
Y g |
ecto tido ato contrato
recuperacion
preservacion
y .z
conservacion
de los
espacios de
agua.
Los servicios
profesionales
para
Beneficiar  1.000 Supervision
personas tecnl_ca . ’
Apoyo a la administrativa Edwing
anualmente en recuperacion de financiera y Oswaldo
procesos para la| 1208 138 Ejecucion
L cuencas contable de Berdugo
preservacion y hidrograficas los contratos Romero
conservacion de los para a
espacios de agua campafias y
acciones de
sensibilizacié
n
Realizar
jornada y
Realizar 1 campafias de
campafia anual de sensibilizacio Fundacién
sensibilizacion Apoyo a la n _ sopre Latinoameri
sobre_ ‘ recuperacion  de contaminacio cana _ _
contaminacion 1208 n atmosférica| 137 | Planeta Ejecucion
atmosférica en E:Jdergciéslﬁcas en Verde
componentes 9 componentes FLAVERDE
visuales, sonoros y visuales .
de calidad del aire sonoros y de
calidad del
aire
Beneficiar 2.500
personas
anualmente en
procesos que
permitan  generar
una cultura de
separacion de
residuos en  la 1211 | Basura cero 0 0 0 0
fuente, para su
recoleccion segun
sus propiedades a
fin de garantizar un
adecuado proceso
de reciclaje vy
aprovechamiento
final
Beneficiar 100
personas que se
deghquen @ 1211 | Basura cero 0 0 0 0
actividades de
reciclaje y

transformacién de
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Meta Plan de N Nombre VElen Valor total Objeto il Entidad IR
Desarrollo 2oy Proyecto Com_prome irado contractual Eelids ejecutora ol
y g ]
ecto tido ato contrato

residuos de la
localidad
anualmente a
través del
desarrollo de
actividades que
garanticen el
fortalecimiento  de
su actividad
Formar 1.000
personas en
procesos de
Zggz'ab(':li'gsc'on Y| 1211 Basura cero 0 0 0 NO
ambiental
anualmente
Escuela ambiental
Apoyar 10
iniciativas
ambientales por 1211 | Basura cero
afio

Conservacion,
Sembrar restauracion y
mantener  10.000 uso sostenible de
arboles nativos en| 1223 ) $0 $0 0 0 0 NO
la localidad en el los gc95|stemas
cuatrienio estratégicos

locales de Usme

Fuente: Informacién ambiental SIVICOF PAL 2015 - FDLU

En el Plan Anual Ambiental — PAL 2015, se establecieron 4 proyectos para
desarrollar la politica y los objetivos ambientales del FDLU, identificados como los
proyectos 1221, 1208, 1211 y 1223.

En el proyecto 1221, se determinaron 3 metas de la siguiente manera: meta No 1
relacionada con dotar 4 Instituciones Educativas Distritales de la localidad
anualmente, con elementos tecnolégicos y pedagogicos en el marco del proyecto
escolar- Meta No 2 para Beneficiar 1.000 nifios nifias y adolescentes de las IED a
través de salidas pedagodgicas anuales (salidas locales, distritales, nacionales y/o
internacionales) y meta No 3 con el fin de Garantizar la culminacion de estudios
técnicos, tecnologicos y universitarios durante la vigencia 2013 de 355 estudiantes
beneficiarios de los convenios de asociacion 005/2010 y 004/2011.

Para el desarrollo del proyecto 1211 se establecieron 4 metas asi: Meta No 1 con
el fin de beneficiar 2.500 personas anualmente en procesos que permitan generar
una cultura de separacion de residuos en la fuente, para su recoleccion segun sus
propiedades a fin de garantizar un adecuado proceso de reciclaje y
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aprovechamiento final. Meta No 2 para Beneficiar 100 personas que se dediquen a
actividades de reciclaje y transformacion de residuos de la localidad anualmente a
través del desarrollo de actividades que garanticen el fortalecimiento de su
actividad. Meta No 3 con el objetivo de formar 1.000 personas en procesos de
sensibilizacion y educacion ambiental anualmente - Escuela ambiental y meta No
4 denominada - apoyar 10 iniciativas ambientales por afio.

En el proyecto 1223 se defini6 como meta principal el sembrar y mantener 10.000
arboles nativos en la localidad en el cuatrienio para la conservacion, restauracion y
uso sostenible de los ecosistemas estratégicos locales de Usme. No se reportd
informacion sobre el avance de las metas ni los contratos establecidos durante el
afio 2015.

El proyecto 1208 denominado “Recuperacion preservacion y conservacion de los
espacios de agua” se desarroll6 mediante tres metas que fueron: Meta No 1 -
Beneficiar 1.000 personas anualmente en procesos para la preservacion y
conservacion de los espacios de agua, para la cual se designaron $ 500.000.000 y
se ejecutaron en giros por $ 294.999.999, lo cual atraso el cumplimiento de esta
meta. Este proyecto se estd ejecutando mediante el contrato No 094 con la
Fundacion para la proyeccién social y ambiental, cuyo objeto es realizar acciones
de sensibilizacién, promocion y prevencion, beneficiando a 1000 personas para la
recuperacion preservacion y conservacion de los espacios de agua.

La meta No 2 del proyecto 208, se esta desarrollando a través del contrato 138
con el contratista Edwin Oswaldo Verdugo con el objeto de prestar los servicios
profesionales para supervision técnica, administrativa financiera y contable de los
contratos para las campafas y acciones de sensibilizacion ambiental.

La tercera meta de este proyecto ambiental, esta relacionada con realizar 1
campafia anual de sensibilizacibn sobre contaminacién atmosférica en
componentes visuales, sonoros y de calidad del aire. Se esta ejecutando a través
del contrato No 137 con la Fundacion Latinoamericana planeta verde, esta en
ejecucion y no se reporté en el informe del PAL, el valor programado o ejecutado
del contrato.

2.2.1.4. Hallazgo administrativo

Falencias en el cumplimiento y desarrollo de los componentes y productos
establecidos en los proyectos ambientales No 1208, 1221 y 1211 de 2015.
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CUADRO 23
PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
N° DEL NOMBRE DEL PRESUPUESTO
PROYECTO FNOIEINALUS PROYECTO SOUIRONISAIIS ASIGNADO

Recuperacion, Apoyo a la | Acciones para la preservacion

rehabilitacion y | recuperacién de | y conservacion de los espacios

restauracion de la | cuencas de agua

estructura ecologica | hidrogréficas $854.872.121

principal 'y de los Sensibilizacion frente a la

espacios del agua contaminacion, visual, sonora

1208 y del aire $143.749.000

Estudios y disefios,
construccion rehabilitacion o $2.327.874.073
mantenimiento malla vial rural
Obras menores de espacio $4.235.249.531
publico

Fuente: formatos ambientales PAL —FDLU 2015

En el proyecto 1221, se determinaron 3 metas y no se avanz6 en ellas ni se
desarrollaron los contratos. Para el proyecto 1211, se establecieron 4 metas y no
se registro la informacién contractual ni el estado de avance de las metas. En el
proyecto 1208 denominado “Recuperacion preservacion y conservacion de los
espacios de agua” que se desarrollé6 mediante tres metas, no se reporto el estado
ni el valor del contrato de las metas 2y 3.

En el desarrollo de los proyectos ambientales descritos relacionados con la
recuperacion de cuencas, no se evidenciaron los trabajos de apoyo a la
recuperacion de la cuenca hidrogréfica el piojo, en el seguimiento con los lideres
ambientales de la quebrada el Piojo , se evidencié que no ha habido trabajo de
recuperacion, restauracion y rehabilitacion de la estructura ecoldgica . Segun los
productos establecidos en este proyecto, se debian adelantar trabajos de
recuperacion y restauracion participativa de 6 fuentes hidricas de Usme, entre
ellas la recuperacion integral en el rio Curubital, Quebrada Olarte en el area rural,
las quebradas Curi, El Piojo, San Pedrina y quebrada la Mediania en el area
urbana.

Valoracion de larespuesta del Fondo de Desarrollo Local de Usme:

La respuesta del FDLU ratifica la observacion administrativa en los apartes de
“...Respecto al proyecto 1221, El Fondo de Desarrollo Local de Usme considera pertinente
realizar las siguientes precisiones, se determinaron 3 metas, Dotar 4 Instituciones
Educativas Distritales de la localidad anualmente, con elementos tecnoldgicos y
pedagogicos en el marco del proyecto escolar, beneficiar 1.000 nifios nifias y adolescentes
de las IED a través de salidas pedagogicas anuales (salidas locales, distritales, nacionales
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y/o internacionales) y garantizar la culminacién de estudios técnicos, tecnolégicos y
universitarios durante la vigencia 2013 de 355 estudiantes beneficiarios de los convenios
de asociacion 005/2010 y 004/2011. En relacibn con el avance de las metas nos
permitimos informar que para el afio 2015 no se asignaron recursos por tal razén no se
ejecutaron proyectos.

En cuanto al proyecto 1211 Basura cero, El Fondo de Desarrollo Local de Usme considera
pertinente realizar las siguientes precisiones: en relaciéon con la informacion contractual y
el estado de avance de las metas beneficiar 2.500 personas anualmente en procesos
que permitan generar una cultura de separacion de residuos en la fuente, para su
recoleccién segun sus propiedades a fin de garantizar un adecuado proceso de reciclaje y
aprovechamiento final, beneficiar 100 personas que se dediquen a actividades de reciclaje
y transformacién de residuos de la localidad anualmente a través del desarrollo de
actividades que garanticen el fortalecimiento de su actividad, formar 1.000 personas en
procesos de sensibilizacion y educacion ambiental anualmente - Escuela ambiental y
apoyar 10 iniciativas ambientales por afio, nos permitimos informar que para ese afio no
se asignaron recursos por tal razén no se ejecutaron proyectos...”.

Segun lo anterior, El FDLU en el afio 2015, en los proyectos 1221 y 1211, planteé cumplir
unas metas sin asignar ningan recurso, lo cual no permitié beneficiar a la comunidad con
los proyectos ambientales. Por lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo.

REVISION CUENTA FACTOR AMBIENTAL

El Fondo de Desarrollo Local subié el formato electronico No CB 1113 -4
denominado “Informacion Contractual de Proyectos PAL” reportado al sistema de
Informacién SIVICOF, dando cumplimiento con lo requerido por el ente de control,
sin embargo, la informacion presentada en el formato tiene algunas casillas sin
elaborar.

2.3. COMPONENTE CONTROL FINANCIERO
2.3.1. Factor estados contables
2.3.1.1. Hallazgo administrativo

Falencias del Control Interno Contable relacionadas con procesos incompletos de
registro y control de procedimientos.
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En el afno 2015, la oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno, no
efectdo el proceso de evaluacién del Control Interno Contable del FDLU, lo cual
obstaculiza el proceso de mejoramiento que debe tener la Alcaldia Local mediante
los controles de sus procesos desde la planeacion que hace la Secretaria de
Gobierno en las localidades de Bogotéa.

En las notas de caracter general se registran la siguientes falencias de control
Interno Contable, advertidas por la misma oficina de Contabilidad del FDLU: Ante
la ausencia de procedimiento e instructivos para las operaciones y transacciones
generadas por el area de Almacén se genera una falta de unidad de criterio y
subjetividad frente a temas como: Toma fisica, condiciones de modo, tiempo y
lugar de reporte de informacion al area contable. Ademas registra en la nota N5.2
relacionada con el Ajuste de ejercicios anteriores, se advierte que ..”En razén a la
inconsistencia en la afectacion contable de comprobantes elaborados en Almacén y al no
reporte de informacién solicitada se realizaron ajustes de cierre con el propdsito de dar
razonabilidad en las cifras contables, reflejadas en la conciliacion de Almacén a 31 de
diciembre de 2014; lo que significa que no necesariamente una conciliacion sin partidas
conciliatorias refleja la realidad financiera y econdémica de la entidad como ha pretendido
institucionalizarse en la Secretaria de Gobierno. Se hizo un ajuste durante el mes de
agosto de 2015 por el doble registro de la utilidad o superavit al cierre vigencia 2014 por
valor de $18.160.888. (miles de pesos como causa del registro manual del cierre y del
cierre automatico por parte del LIMAY, es decir se elabor6é registro manual y
paralelamente se hizo cierre en registro automatico por parte del sistema. En conclusién
producto de este error al cierre se generd doble cierre y en consecuencia el balance

estaba desfasado por ese valor de la utilidad vigencia 2.015....".

La auditoria a las cifras presentadas en los diferentes formatos y documentos del
Sistema SIVICOF, evidencié que en este, los formatos CBN-0904CGN2005NG
correspondiente a los saldos de las cuentas del Balance General con corte a
diciembre 31 de 2015 y el formato CBN-1010 relacionado con el Estado de
Actividad, no se registraron los datos, obstaculizando el comparativo con el afio
2014 y generando incertidumbres sobre los procesos y cifras presentadas en los
estados financieros con corte a diciembre 31 de 2015.

2.3.1.2. Hallazgo administrativo

Inconsistencias en los documentos soportes del saldo presentado en la Cuenta
140102—- Deudores ingresos no tributarios multas que generan incertidumbres en
el saldo de esta Cuenta.
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Saldo en el Balance General $ 515.812.286,86

CUADRO 24
DEUDORES INGRESOS NO TRIBUTARIOS MULTAS
CODIGO CONCEPTO SALDO INICIAL SALDO FINAL

1000000000 ACTIVO 86,782,929,754.10 86,859,994,535.66
1400000000 DEUDORES 76,325,876,050.79 72,914,649,689.33
1401000000 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 632,326,713.12 771,175,550.86
1401020000 MULTAS 632,326,713.12 515,812,286.86
1401020100 MULTAS POR INFRACCION AL REG 629,996,763.12 514,554,296.86

URBANIS
1401020101 Multas Ejecuciones Fiscales Coactivo Reg 396,957,360.20 348,999,392.20

Urbanistico
1401020102 Multas Cobro Persuasivo Reg Urbanistico 233,039,402.92 165,554,904.66
1401020200 MULTAS POR INFRACCION DE LEY 232 2,329,950.00 1,257,990.00
1401020201 Multas Ejecuciones Fiscales Coactivo Ley 2,329,950.00 1,257,990.00

232

Fuente: Estados Financieros diciembre 31 de 2015 FDLU.

Los componentes de la Cuenta 140102— Deudores ingresos no tributarios multas,
presentados en el formato CGN2005 001 Saldos y Movimientos
con fecha de corte del 31/12/2015 con un saldo de $515,812,286.86, relacionados
asi: multas por infraccién al régimen urbanistico de $514,554,296.86, multas
ejecuciones fiscales coactivo régimen urbanistico por $348,999,392.20, multas
cobro persuasivo régimen urbanistico por $165,554,904.66 y multas por infraccién
de ley 232 por $1,257,990.00. Son diferentes a los valores explicados en las
notas de caracter especifico a los que se registra en el Balance General. En las
notas explicativas, se aclara que el saldo de multas corresponde a la acusacion de
las multas por infraccion a la ley 232 /95(Requisito Establecimientos de comercio)
y la ley 388/98 (Contravencion Régimen Urbanistico) que se encuentran en cobro
coactivo, conciliadas con el aplicativo SICO como base en el libro auxiliar de la
contabilidad. La suma de $ 348.999.000 fue el valor de los derechos a favor de la
Alcaldia Local de Usme en el cobro coactivo y $2.329.000, en el cobro coactivo de
los Establecimientos de Comercio, lo que evidencia que no se tiene en cuenta el
valor de las multas de cobro persuasivo del régimen urbanistico ni a las multas por
infraccion de la Ley 232.

En las notas explicativas, se establece que se han registrado 22 expedientes en la
cuenta 1-4-01-02-01-02 Multas Cobro Persuasivo Régimen Urbanistico por
$233.039.000, mientras que en el balance se muestra esta cuenta 1401020102
Multas Cobro Persuasivo Régimen Urbanistico con un saldo final de
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165.554.904.66, evidenciando las diferencias entre los valores que se muestran en
el Balance General y lo que se explica en las notas.

CUADRO 25
CONCILIACION MULTAS

FECHA: A 31-DICIEMBRE-2015

EJECUCIONES
AREAS DE CONCILIACION CONTABILIDAD FISCALES
SALDO Juridica $1.257.990,00 $1.257.990,00
EJECUCIONES
FISCALES
Obras $ 348.999.392,20 $348.999.392,20
SALDO EN 515.812.286,86
CONTABILIDAD
Juridica 1.257.990,00 $1.257.990,00
Obras 348.999.392,20 $ 348.999.392,20
PERSUASIVO 165.554.904,66 No en
ejecuciones
Fiscales
DIFERENCIA A 00 -
CONCILIAR
SUMAS IGUALES $350.257.382,20 $ 350.257.382,20

Fuente: Oficina de Contabilidad - Estados Financieros diciembre 31 de 2015 FDLU.

Los Soportes documentales solicitados por el grupo auditor para realizar las
verificaciones del saldo Deudores —Multas, muestran la siguiente conciliacion de
saldos entre obras, juridica y ejecuciones fiscales, lo cual evidencia nuevas
diferencias de valores soportados en las conciliaciones por $350.257.382.20 frente
a lo registrado en el Balance General.

Lo anterior genera que la informacion no sea confiable y oportuna, incumpliendo lo
establecido en los numerales 103, 104, 113, del Capitulo 2.7 del Plan General de
Contabilidad Publica.

2.3.1.3. Hallazgo administrativo.
DEUDORES - AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS:
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Soportes incompletos de la amortizacidn realizada a los anticipos entregados por
contratos de obra, que genera incertidumbres en el saldo presentados en el
Balance General.

Saldo en Balance General de $10.520.336.

CUADRO 26
DEUDORES - AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

CODIGO

CONCEPTO

MOVIMIENTO
DEBITO

MOVIMIENTO
CREDITO

SALDO FINAL

1000000000

ACTIVO

75,473,176,698.10

75,396,111,916.54

86,859,994,535.66

1420000000

AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

8,586,668,096.00

7,044,936,671.00

10,520,335,813.00

1420030000

ANTICIPOS SOBRE CONVENIOS Y ACUERDOS

918,680,132.00

918,680,132.00

000

1420120000

ANTIC.PARA ADQUISICION BIENES Y SERV

197,100,000.00

640,100,000.00

57,000,000.00

1420130000

ANTICIPOS PARA PROYECTOS DE INVERSION

7,470,887,964.00

5,486,156,539.00

10,463,335,813.00

Fuente: Estados Financieros diciembre 31 de 2015 FDLU.

En el formato CBN-0903CGN2005NE, se explica que esta cuenta representa el
valor del anticipo entregado a contratistas de acuerdo a lo estipulado en el
respectivo contrato conforme al articulo 40 de la ley 80 de 1993 y que su
amortizacion se realizé de acuerdo a las actas de recibo parcial y/o final que
expiden los interventores y/o Supervisores.

La cuenta de mayor participacién de Anticipos para proyectos de inversion que
presenta un saldo de $10,463,335,813.00 no esta completamente soportada en
todos sus componentes documentales porque existen incertidumbres sobre los
montos amortizar en los siguientes contratos: Convenio No 44 de 2014, cuyo
objetos es Aunar recursos técnicos , administrativos y financieros entre la Caja de
Vivienda Popular y el FDL Usme, para ejecutar el programa de reasentamiento del
Distrito Capital con los hogares localizados en la zona de alto riesgo, con la Caja
de la Vivienda Popular por valor de $7.472.160.000.

El Contrato 189 de 2013, cuyo objeto es Contratar por el sistema de precios
unitarios, la adecuacion, el mantenimiento preventivo y correctivo de
infraestructura fisica de parques catalogados como vecinales y de bolsillo que
pertenecen a la sistema distrital de parques y escenarios del Distrito capital de la
localidad de Usme , con el contratista consorcio proyectos y obras, tiene un valor
de $1.634.727.273, con un plazo de 8 Meses. El Contrato 199/13 cuyo Objeto es
la Contratacion de vias urbanas con espacio publico, priorizadas en cabildos
ciudadanos de la localidad de Usme de la ciudad de Bogota D.C., con el consorcio
vias urbanas, por valor de $6.554.863.522 y un plazo de 12 Meses, esta en
Ejecucion y es parte del seguimiento permanente del grupo auditor.
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Por lo anterior el saldo presentado en el Balance General con corte a Diciembre
31 de 2015, por valor de $10.520.335.000, no evidencia que anticipos requerian
de amortizacion con corte a diciembre 31 de 2015, no se explica en las notas con
pruebas documentales los Anticipos que fueron amortizados y los pendientes por
amortizar, sin anexar los soportes documentales de los ajustes efectuados para
depurar el saldo de la Cuenta Anticipos para proyectos de inversion.

Lo anterior genera que la informacion no sea confiable y oportuna, incumpliendo lo
establecido en los numerales 103, 104, 113, del Capitulo 2.7 del Plan General de
Contabilidad Publica.

RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
2.3.1.4. Hallazgo administrativo.

Diferencias en los valores registrados en los formatos que soportan el saldo de la
Cuenta, lo cual genera una subestimacion de la cuenta.

En los Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2015, presenta un saldo
de $61.623.138.000, mientras que en el registro de las cuentas reciprocas se
evidencia un saldo de $ 62.378.501.000, determinando una diferencia de
$255.363.000.

CUADRO 27
DEUDORES - RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
MOVIMIENTO MOVIMIENTO
CODIGO CONCEPTO DEBITO CREDITO SALDO FINAL
1000000000 | ACTIVO 75,473,176,698.10 | 75,396,111,916.54 | 86,859,994,535.66
1400000000 | DEUDORES 50,292,557,606.35 | 53,703,783,967.81 | 72,914,649,689.33

1424000000

RECURSOS ENTREGADOS EN ADMON.

41,449,067,427.47

46,540,874,051.67

61,623,138,325.47

1424020000

EN ADMINISTRACION

41,449,067,427.47

46,540,874,051.67

61,623,138,325.47

1424020100

Entidades Publicas

41,449,067,427.47

46,540,874,051.67

61,623,138,325.47

Fuente: Estados Financieros diciembre 31 de 2015 FDLU.

En las notas especificas que explican el origen y aplicacion de los saldos, se
registra como Depdsitos entregados en administracion correspondiente a la Caja
de Vivienda Popular con un valor de $3.184.847 que no coincide con lo registrado
en el formato de Cuentas Reciprocas para los Depositos entregados en
administracion en el convenio con la Caja de Vivienda Popular que muestra un

valor de $3.237.036. Aunque las demas cuentas reciprocas reportadas coinciden
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con lo explicado en las notas especificas con los siguientes valores: Instituto
Distrital de Patrimonio por valor de $ 416.60.000, el Instituto para la Economia
Social con $ 61.011.000, la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial $11.828.789.000, se registra una diferencia entre lo reportado
en el Activo y lo que debia ser conciliado con el formato de Cuentas Reciprocas

por $252.178.153.

CUADRO 28
CUENTAS RECIPROCAS DICIEMBRE 31 DE 2015 FDLU
DEUDORES - RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

CGN2005_002_SALDO_DE_OPERACIONES RECIPROCAS

Cadigo Cdédigo
Contable Nombre de la entidad Nombre entidad Reciproca Va_Ior Valo_r No
Subcuenta . Corriente Corriente
Subcuenta Reciproca

1,4-01-90 recursos entregados | 210111001111 | SECRETARIA DE HACIENDA 255363 0
en administracién

1.4.24.02 recursos entregados | 210111001111 | SECRETARIA DE HACIENDA 46079702 0
en administracién

1.4.24.02 recursos entregados | 923270342 UNIDAD  ADMINISTRATIVA 11828788 0
en administracién ESPECIAL DE MALLA VIAL

1.4.24.02 recursos entregados | 240111001 CAJA DE VIVIENDA 3237036 0
en administracién POPULAR

1.4.24.02 recursos entregados | 224211001 INSTITUTO DISTRITAL DE 416601 0
en administracion PATRIMONIO CULTURAL

1.4.24.02 recursos entregados | 223211001 INSTITUTO PARA LA 61011 0
en administraciéon ECONOMIA SOCIAL

2.4.53.01 recursos recibidos en | 210111001110 | SECRETARIA DE 500000 0
administracion GOBIERNO

4,4,28,02 para proyectos de | 210111001111 | SECRETARIA DE HACIENDA 0 39.517.808
inversién

4,4,28,03 para gastos de | 210111001111 | SECRETARIA DE HACIENDA 0 1.463.574
funcionamiento

Fuente: Estados Financieros diciembre 31 de 2015 FDLU.

2.3.1.5. Hallazgo administrativo.

CUADRO 29
INVENTARIOS — MERCANCIAS EN EXISTENCIA
CODIGO CONCEPTO SALDO INICIAL SALDO FINAL
1000000000 ACTIVO 86,782,929,754.10 | 86,859,994,535.66
1500000000 INVENTARIOS 123,866,083.44 68,231,638.00
1510000000 MERCANCIAS EN EXISTENCIA 123,866,083.44 68,231,638.00

Fuente: Estados Financieros diciembre 31 de 2015 FDLU.
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Incertidumbres en el saldo presentado en los Estados Financieros por falta de
comunicacién y conciliaciones oportunas de la informacion entre almacén y
Contabilidad.

El valor que presenta el formato de inventarios registrado en SIVICOF como
soporte de las cantidades, valores unitarios y valores totales, es diferente al
presentado en los Estados financieros. En las notas explicativas de los estados
financieros con corte a diciembre 31 de 2015, el responsable de la oficina de
Contabilidad evidencia que.. Ante la ausencia de procedimiento e instructivos para
las operaciones y transacciones generadas por el area de Almacén se genera una
falta de unidad de criterio y subjetividad frente a temas como: Toma fisica,
condiciones de modo, tiempo y lugar de reporte de informacién al area contable.
Ademas registra en la nota N5.2 relacionada con el Ajuste de ejercicios anteriores,
se advierte que .."En razén a la inconsistencia en la afectacion contable de
comprobantes elaborados en Almacén y al no reporte de informacién solicitada se
realizaron ajustes de cierre con el propdsito de dar razonabilidad en las cifras
contables.

Lo anterior genera que la informacion no sea confiable y oportuna, incumpliendo lo
establecido en los numerales 103, 104, 113, del Capitulo 2.7 del Plan General de
Contabilidad Publica.

2.3.1.6. Hallazgo administrativo

Saldo en el BALANCE General $4.305.373 .000

CUADRO 30
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO FDLU 2015

CODIGO

CONCEPTO

SALDO INICIAL

SALDO FINAL

1000000000

ACTIVO

86,782,929,754.10

86,859,994,535.66

1600000000

PROPIEDADES,PLANTA Y EQUIPO

3,244,505,329.72

4,305,343,076.00

1605000000

TERRENOS

270,426,478.38

270,426,478.00

1605010000

Urbanos

270,426,478.38

270,426,478.00

1635000000

BIENES MUEBLES EN BODEGA

60,546,288.00

12,345,035.00

1637000000

PROPIEDADES,PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADO

781,985,481.77

232,837,977.00

Fuente: Estados Financieros diciembre 31 de 2015 FDLU.

Incertidumbres en el saldo presentado en los Estados Financieros por falta de
comunicacion y conciliaciones oportunas de la informacién entre almacén vy
Contabilidad.
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Las cifras presentadas en los estados financieros para los diferentes componentes
de la cuenta Propiedad Planta y equipo, no coinciden con los soportes
documentales del inventario registrado en SIVICOF.

Se presenta descoordinacion entre almacén y contabilidad para conciliar
opOrtunamnete las cifras y efectuar el seguimiento y control a los documentos
soporte que permitan reconocer, valorar y revelar oportunamente la informacién en
los estados financieros con corte a diciembre 31 de 29015. En el formato de notas
explicativas especificas se determina que el saldo de las propiedades, planta y
equipo esta relacionado con la toma fisica de inventarios que se realizé6 mediante
el CI179-2013 con Universidad de Cundinamarca de acuerdo a lo reportado por el
Supervisor del mismo, contrato que fue cuestionado y observado en la auditoria
del afio 2014.

Lo anterior genera que la informacion no sea confiable y oportuna, incumpliendo lo
establecido en los numerales 103, 104, 113, del Capitulo 2.7 del Plan General de
Contabilidad Publica.

2.3.1.7. Hallazgo administrativo
Bienes de Beneficio y Uso Publico

Incertidumbres en el saldo presentado en el Balance General por cifras sin
conciliar para sus componentes.

Se presenta en el Balance General con corte a diciembre 31 de 2015 un saldo de
$4.178.677.000 con los componentes de bienes de uso publico en construccion
por valor de $4.178.675.512.00 y bienes de uso publico en servicio con valor de
$ 4'132.795.622.27, lo cual dejaria a la subcuenta de Bienes de uso publico
excluida del Balance General, subvaluando los Activos del FDLU.

CUADRO 31
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO
CODIGO CONCEPTO SALDO INICIAL SALDO FINAL
1000000000 | ACTIVO 86,782,929,754.10 | 86,859,994,535.66
1700000000 | BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICO Y CULTURALES 2,633,299,210.87 | 4,178,675,512.00
1705000000 | BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCION 2,384,713,292.00 4,178,675,512.00
1710000000 | BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 4,000,224,586.27 4,132,795,622.27

Fuente: Estados Financieros diciembre 31 de 2015 FDLU.
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En las notas explicativas, se refiere a un saldo diferente de $4.178.677.000, que
muestra los Bienes de Beneficio y Uso Publico e Historicos y Culturales se
registran en forma individual, por el valor de las inversiones por concepto de
construccion y rehabilitacion, adicionando a estas el valor pagado en las
interventorias y su control se realiza a través del Médulo Limay. El mantenimiento
Se reconoce como gasto y siempre se ha registrado de esta manera durante varias
vigencias. La amortizacion de la inversion se realiza con base en la pdliza de
estabilidad de la obra como se presentd con las actas de liquidacion de las
inversiones realizadas mediante los contratos. De las afirmaciones anteriores, no
estan completos los soportes de las amortizaciones realizadas especialmente en
los contratos de obra.

Lo anterior genera que la informacion no sea confiable y oportuna, incumpliendo lo
establecido en los numerales 103, 104, 113, del Capitulo 2.7 del Plan General de
Contabilidad Publica.

En nuestra opinién, excepto por las anteriores observaciones determinadas como
resultado de la Auditoria realizada a los Estados Contables del FDL y dado que las
diferencias no son representativas frente al total de activos, los valores registrados
en los Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2015, presentan
razonablemente la situacién financiera del FDL y fueron fielmente tomados de los
libros oficiales, mostrando los resultados del Estado de la Actividad Financiera
Econdmica y Social, igualmente muestran los cambios en el Patrimonio por el afio
gue terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por
la Contaduria General de la Nacion.
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3. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 2.13.1 2.1.4.2
2.1.3.2 2.2.1.1
24 N/A 2.1.3.3 2.2.1.2
2.1.34 2.2.1.3
2.1.35 2.2.1.4
2.1.3.6 2.3.1.1
2.1.3.7 2.3.1.2
2.1.3.8 2.3.1.3
2.1.3.9 2.3.1.4
2.1.3.10 2.3.1.5
2.1.3.11 2.3.1.6
2.1.4.1 2.3.1.7
2.13.1
9 N/A 2.1.3.3
2. DISCIPLINARIOS 2.1.34
2.1.35
2.1.3.6
2.1.3.8
2.1.3.9
2.1.3.10
2.1.3.11
3. PENALES N/A
4. FISCALES
N.A.: No aplica
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